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Pan
Krzysztof ANTCZAK

Zastepca Dyrektora

kierujgcy Departamentem

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
ul. Wspélna 2/4

00-050 Warszawa

W nawiazaniu do otrzymanego, przy piSmie z dnia 22 marca 2012 r., znak BP5-at-0780-19/12,
zaproszenia do zgtaszania uwag do projektu zafozeri do projektu ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkoéw, Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac sig do
przedstawionych propozycji uregulowan, majacych zapewni¢ transpozycje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej

budynkéw, zawartych w przedmiotowym projekcie zatozen.
Uwaga ogélna

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki z zadowoleniem przyjefo zakoriczenie przez resort etapu
przygotowawczego projekt zatozen do projektu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow i
jego przekazanie do szerokich konsultacji srodowiskowych. Majac $wiadomos¢ skomplikowania
materii regulacyjnej, jaka jest przygotowanie koncepcji i przeprowadzenie procesu legislacyjnego
budowy odrebnego ustawowo systemu, zapewniajacego petne wdrozenie do polskiego prawa
ustaleri przeksztatconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, jednoczesnie
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie wyrazi¢ obawe odnosnie realnosci dotrzymania
wyznaczonego terminu rozpoczecia wdrozenia, tj. przyjecia i opublikowania rozwigzan najpoZniej do
dnia 9 lipca 2012 r. przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do

wykonania art. 2-18 oraz art. 20 i 27 w/w dyrektywy.

Uwagi szczegétowe
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Ad proponowanego tytutu ustawy

Proponuje sie rozwazenie wprowadzenia innego tytutu projektu ustawy, oddajgcego w petni materie

przeksztafcanych rozwiqzarn systemowych
Uzasadnienie:

Istota dziatajgcego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdin.zm.) i jej aktdw wykonawczych, systemu prawnego oraz jego
proponowanego przeksztatcenia ustawowego, nie jest wytacznie okreslenie charakterystyki
energetycznej budynkéw, definiujgcej standard konkretnego budynku/samodzielnej catosci
techniczno-uzytkowej/lokalu mieszkalnego, a obecnie zgodnie z nowg propozycja budynku/modutu
budynku/lokalu mieszkalnego, ale jej obiektywna, profesjonalna ocena, ktérej wynik przedstawiany
jest w swiadectwie charakterystyki energetycznej, sporzadzanym na potrzeby obrotu na rynku
nieruchomosci. Ponadto okresowej ocenie pod wzgledem efektywnosci energetycznej obowigzkowo
podlegajg systemy ogrzewania i klimatyzacji. Dodatkowo projekt nowej ustawy regulowaé¢ ma
kwestie krajowego planu dziatan oraz instrumentéw wspierajacych. Stad tez proponuje sie
rozwazenie wprowadzenia innego tytutu nowoprojektowanej ustawy, ktéry oddawatby zaréwno

intencje transponowanej dyrektywy jak i projektowanych rozwigzan krajowych.
Ad | Wprowadzenie
Proponuje sie:

- uwzgledni¢ w katalogu wprowadzanych nowych rozwiqzan kwestie uregulowan dotyczgcych

modufu budynku,

- podziat katalogu rozwiqgzar prawnych na rozwigzania nowe i modyfikowane,

- uwzglednienie w katalogu niezbednych nowelizacji aktéw prawnych ustawy Prawo budowlane.
Uzasadnienie:

Na stronie 3 zatozeri wylistowano nowe regulacje wprowadzane w ramach transpozycji dyrektywy
2010/31/UE. Katalog uregulowari nie zawiera nowej kwestii uregulowania sytuacji prawnych
wywotujacych obowigzek sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej dla modutéw

budynkoéw.
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Wydaje sie iz dla lepszej czytelnosci katalog spraw powinien by¢ podzielony na uregulowania nowe i
modyfikowane, z wyjasnieniem powodéw i podstaw formalnych ich modyfikacji. Takie podejscie

spowodowatoby wieksza przejrzystos¢ proponowanych zmian.

Katalog wymienianych aktéw prawnych do nowelizacji, na stronie 4 zatozen, wymaga uzupetnienia o
ustawe Prawo budowlane. W zwigzku z zamierzong nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, na potrzeby
wprowadzenia regulacji dotyczacych wzoréw protokotéow kontroli systeméw ogrzewania i
klimatyzacji, korekty bedzie wymagac istniejgce w ustawie Prawo budowlane wytgczenie
okreslonych budynkéw (budynkéw jednorodzinnych) z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego (art. 64 ust.2). W innym przypadku wzory protokotéw w/w kontroli w stosunku do

budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nie beda miaty zastosowania.
Ad Il Zagadnienia merytoryczne

Ad pkt 1.1.

Proponuje sie :

- wprowadzenie definicji pojeéia ,modut budynku” zgodnie z ustaleniami dyrektywy art. 2 pkt 8,

rozumianego jako : sekcja, pietro lub mieszkanie,

- wprowadzenie definicji pojecia ,,wazniejsza renowacja” zgodnie z ustaleniami dyrektywy art. 2 pkt

10 lit. a.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 2 pkt 8 dyrektywy przez ,modut budynku” rozumie sie sekcje, pietro lub mieszkanie w
budynku zaprojektowane lub przerobione do odrebnego uzycia. Do wszystkich wymienionych
elementéw odnosi sie obowigzek sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej, co powinno

jednoznacznie wynikac z definicji.

Wybrana, z dwéch mozliwych, definicja pojecia ,,wazniejsza renowacja” ogranicza dziatania majgce
poprawi¢ charakterystyke energetyczng budynkéw do dziatari remontowych lub zwigzanych z
przebudowg przegréd budowlanych. Nalezatoby réwniez uwzgledni¢é mozliwo$¢ poprawy
charakterystyki energetycznej poprzez modernizacje systemow technicznych. Definicja zgodnie z

art.2 pkt 10 lit. a oddaje wieloaspektowy charakter mozliwej poprawy charakterystyki energetycznej.
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Proponuje sie wykorzystaé w krajowej definicji, zgodnej z art.2 pkt 10 lit. a pojgcie ,wartosci

odtworzeniowej budynku”.
Ad pkt 1.2.

Proponuje sie doprowadzi¢ do spéjnosci ustalen tego punktu oraz skorygowaé opisane sytuacje

prawne wywotujgce obowiqzki.

Uzasadnienie:

Opisany na stronie 5 katalog sytuacji prawnych, wywotujacych obowigzek sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej nie zostat przedstawiony W spos6b konsekwentny. Skoro podstawy
prawne podano w przypadku zbycia, podstawe prawnga powinno sie poda¢ réwniez w przypadku

wynajmu. Taka podstawa zostata z kolei podana w pkt 1.3. w katalogu, 3 tiret ,umowa najmu”.

Na koricu strony 5 podano, iz w przypadku wymienionych w katalogu sytuacji prawnych, $wiadectwo
powinno by¢ przechowywane przez wiaéciciela lub zarzadce budynku. Wydaje sig, iz brak jest
uzasadnienia dla przechowywania przez zarzadce lub  wiasciciela budynku $wiadectwa
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego zbywanego na podstawie umowy zbycia
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. Wiagciciel lub zarzadca budynku nie jest strong
zawieranej umowy zbycia. Obowigzujace i projektowane regulacje w dalszej czesci projektu zatozen
nakfadaja obowigzek sporzadzania éwiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego na
zbywajacego lokal mieszkalny i jego przekazania nabywcy lokalu mieszkalnego. Nalezatoby
skorygowa¢ proponowany zapis W projekcie zatozen, iz W przypadku $wiadectw sporzadzanych dla
modutu budynku, w postaci sekcji czy pietra, $wiadectwo powinno byé przechowywane przez

zarzadce lub wtasciciela takiego modutu, ktérym nie zawsze bedzie wtasciciel budynku.

Na stronie 6 opisane zostaty sytuacje prawne zwigzane z utratg waznosci éwiadectwa charakterystyki
energetycznej. W Swietle ustaler dyrektywy i krajowych propozycji stan ten mozna okresli¢ jako
niepetny. Zabrakto bowiem skutkéw dziatan wigzacych sie z wykonaniem wazniejszej renowacji ktéra,
zrealizowana przed uptywem 10-letniego okresu podstawowego waznosci éwiadectwa, ma wptyw
na zmiane charakterystyki energetycznej. Proponuje sig przeanalizowac mozliwo$¢ wykorzystania,
odpowiednio skorygowanej, obowigzujacej regulacji zawartej w art.62 ust.3 pkt2 ustawy Prawo

budowlane.
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Ad pkt 1.3

Proponuje sie :

- wyeliminowac wystepujqcq sprzecznos¢ pomiedzy pkt 1.2 i 1.3,

- wprowadzi¢ wymdg podawania wskaznikéw: EP, EK, EU oraz emisji CO2,
- doprecyzowac okreslenie ,, czgsto odwiedzanych przez ludnosc”.
Uzasadnienie:

Zgodnie z opisem w projekcie zatozerh w ,ustawie zostanq okreslone obowigzku w przypadku
sprzedazy lub wynajmu modutu budynku $wiadectwo sporzqdzone na koszt zbywajgcego lub w
przypadku najmu wtasciciela modutu zwiqzane z przekazywaniem kupujgcemu lub nowemu najemcy
éwiadectwa” to jednoczesne przechowywanie takich éwiadectw przez wtadciciela lub zarzadce

budynku, o ktérym mowa w ostatnim zdaniu na stronie 5 projektu zafozer nie ma uzasadnienia.

Na stronie 7 ustalone wskazniki liczbowe do podawania w reklamach, w komercyjnych mediach

proponuje sig uzupetnic jak wyzej.

Poniewaz wymog umieszczania éwiadectwa charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu
bedzie taczyt si¢ z penalizacja, proponuje si¢ w celu wyeliminowania problemow interpretacyjnych

doprecyzowaé w przepisach krajowych okreélenie ,, budynki czesto odwiedzane przez ludnos¢”.
Ad pkt 1.4.

Proponuje sie zawezic wytqgczenie z obowigzku sporzqdzania swiadectw charakterystyki
energetycznych do budynkéw przemystowych i gospodarczych posiadajqcych wytqcznie instalacje

wykorzystywane do celéw technologicznych.
Uzasadnienie:

7wolnienie uzaleznione od nieposiadania instalacji bez wzgledu do jakich celéw np. bytowych jest

zbyt daleko idace.
Ad pkt 2
Proponuje sie:

- skorelowac tytut delegacji do wygania rozporzqdzenia z opisem, zawartym na stronie 4 tiret

pierwszy, dotyczqcym tytutu projektowanego rozporzgdzenia,
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- skorygowac opis zawartosci zaleceri poprzez ustalenie podstawy kosztéw zwigzanych z poprawgq

efektywnosci energetycznej budynku lub pozosta¢ przy obowiqzujgcych zapisach,
- uzupetni¢ wymaganie dotyczqce emisji CO,.
Uzasadnienie:

Opis znajdujacy sig na stronie 8 powoduje mylne wrazenie, iz moze chodzié¢ o dwa rézne akty prawne.
Na stronie 4 zatozer,, w drugim katalogu, podano, iz wydane zostanie rozporzadzenie w sprawie
wzoru Swiadectw charakterystyki energetycznej budynku i modutu budynku oraz metodyki ich
obliczania i sporzadzania, gdy tym czasem na stronie 8 mamy informacje o delegacji dla ministra do
okreslenia w drodze rozporzadzenia metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i
modutu budynku, uwzgledniajacg wytyczne zawarte w zatgczniku | do dyrektywy 2010/31/UE oraz
sposOb sporzadzania i wzory Swiadectw charakterystyki energetycznej. Powoduje to niesp6jnosé

przekazu zatozen.

Okreslenie ,wstepna prognoza kosztéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej”
spowoduje podawanie niesprawdzonych, zbyt ogdlnych informacji o kosztach ew. prac. Z kolei
wykonanie rzetelnej analizy wigze sig z przeprowadzeniem prac studyjnych, a to z kolei z wiekszymi
kosztami wykonania $wiadectwa. Wymaganie proponujemy sformutowaé inaczej lub z niego

zrezygnowac, pozostajac przy obecnie obowigzujgcych.

Wymaganiu dotyczagcemu podawania wartosci emisji CO, powinien towarzyszyé zestaw danych
okreslajacych jednostkowa emisje uzalezniong od nosnika energii. Dostepne ogdlne dane sg czesto

rozbiezne.
Ad pkt 3.3

Proponuje sie doprecyzowanie w projekcie zatozern ustawowych zasad regulujgcych problem
podnoszenia  kwalifikacji oséb uprawnionych do sporzqdzania $wiadectw charakterystyki

energetycznej
Uzasadnienie:

Kwestia ewentualnych szkolen powinna by¢ doprecyzowana, w tym réwniez na poziomie
ustawowym. Rozwazenia wymaga, w zwigzku z proponowanym wprowadzeniem nakazu szkolen,

okreslenie oficjalnym zakresu przedmiotowego szkoler, wskazanie mechanizmu weryfikacji tego
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obowigzku np. przy okazji kontroli poprawnosci wykonania $wiadectwa. W innych przypadku ogdlny zapis

bedzie martwym przepisem.
Ad pkt 4.3
Proponuje sie ztagodzenie czesci obowigzkéw w relacjach urzqd — obywatel.

Uzasadnienie:

Wymaganie przesytania dokumentu o niekaralnosci z krajowego rejestru sadowego jest sprzeczne z
zasada ograniczania biurokracji w kontaktach urzad-obywatel. Dane takie urzad powinien sprawdzaé
sam.

Ad pkt 5
Proponuje sie zmiane delegacji w celu podniesienia rangi krajowego planu dziatan.
Uzasadnienie:

Z racji rangi krajowego Planu Dziatan, wynikajacej z ustaleri art.9 dyrektywy, bezposredniego wptywu
na wiele dziatéw administracji proponuje sie wprowadzi¢ zapis, iz projekt Krajowego Planu Dziatan
dotyczacego zwiekszenia liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii opracowuje minister
wtasciwy do spraw budoWnictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - a przyjmuje Rada

Ministrow.
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