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Warszawa, 13 kwietnia 2012 

Pan 
Krzysztof ANTCZAK 

Zaste.pca Dyrektora 

kierujqcy Departamentem 

Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa 

ul. Wspolna 2/4 

00-050 Warszawa 

W nawiqzaniu do otrzymanego, przy pismie z dnia 22 marca 2012 r., znak BP5-at-0780-19/12, 

zaproszenia do zgtaszania uwag do projektu zaiozen do projektu ustawy o charakterystyce 

energetycznej budynkow, Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac sie. do 

przedstawionych propozycji uregulowah, majqcych zapewnic transpozycje. Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej 

budynkow, zawartych w przedmiotowym projekcie zatozeri. 

Uwaga ogolna 

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki z zadowoleniem przyjeto zakoriczenie przez resort etapu 

przygotowawczego projekt zatozeri do projektu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow i 

jego przekazanie do szerokich konsultacji srodowiskowych. Maja_c swiadomosc skomplikowania 

materii regulacyjnej, jakg jest przygotowanie koncepcji i przeprowadzenie procesu legislacyjnego 

budowy odr^bnego ustawowo systemu, zapewniajqcego petne wdrozenie do polskiego prawa 

ustaleri przeksztatconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, jednoczesnie 

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie wyrazic obawe. odnosnie realnosci dotrzymania 

wyznaczonego terminu rozpocz^cia wdrozenia, t j . przyj^cia i opublikowania rozwiqzari najpozniej do 

dnia 9 lipca 2012 r. przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezb^dnych do 

wykonania art. 2-18 oraz art. 20 i 27 w/w dyrektywy. 

Uwagi szczegotowe 
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Ad proponowanego tytutu ustawy 

Proponuje sie rozwazenie wprowadzenia innego tytutu projektu ustawy, oddajqcego w petni materie 

przeksztafcanych rozwiqzah systemowych 

Uzasadnienie: 

Istota. dziataja.cego, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 

2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozn.zm.) i jej aktow wykonawczych, systemu prawnego oraz jego 

proponowanego przeksztatcenia ustawowego, nie jest wytaxznie okreslenie charakterystyki 

energetycznej budynkow, definiuja.cej standard konkretnego budynku/samodzielnej catosci 

techniczno-uzytkowej/lokalu mieszkalnego, a obecnie zgodnie z nowa, propozycja, budynku/modutu 

budynku/lokalu mieszkalnego, ale jej obiektywna, profesjonalna ocena, ktorej wynik przedstawiany 

jest w swiadectwie charakterystyki energetycznej, sporzqdzanym na potrzeby obrotu na rynku 

nieruchomosci. Ponadto okresowej ocenie pod wzgl^dem efektywnosci energetycznej obowi^zkowo 

podlegaja, systemy ogrzewania i klimatyzacji. Dodatkowo projekt nowej ustawy regulowac ma 

kwestie krajowego planu dziatah oraz instrumentow wspierajqcych. Stqd tez proponuje sie. 

rozwazenie wprowadzenia innego tytutu nowoprojektowanej ustawy, ktory oddawatby zarowno 

intencje transponowanej dyrektywy jak i projektowanych rozwiqzah krajowych. 

Ad I Wprowadzenie 

Proponuje sie: 

- uwzglednic w katalogu wprowadzanych nowych rozwiqzah kwestie uregulowah dotyczqcych 

moduiu budynku, 

- podziat katalogu rozwiqzah prawnych na rozwiqzania nowe i modyfikowane, 

- uwzglednienie w katalogu niezbednych nowelizacji aktow prawnych ustawy Prawo budowlane. 

Uzasadnienie: 

Na stronie 3 zatozeri wylistowano nowe regulacje wprowadzane w ramach transpozycji dyrektywy 

2010/31/UE. Katalog uregulowari nie zawiera nowej kwestii uregulowania sytuacji prawnych 

wywotujacych obowiqzek sporzqdzania swiadectw charakterystyki energetycznej dla modutow 

budynkow. 
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Wydaje sie. iz dla lepszej czytelnosci katalog spraw powinien bye podzielony na uregulowania nowe i 

modyfikowane, z wyjasnieniem powodow i podstaw formalnych ich modyfikacji. Takie podejscie 

spowodowatoby wi^kszg przejrzystosc proponowanych zmian. 

Katalog wymienianych aktow prawnych do nowelizacji, na stronie 4 zatozeri, wymaga uzupetnienia o 

ustawe. Prawo budowlane. W zwiqzku z zamierzonq nowelizacjq rozporza,dzenia Ministra 

Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego, na potrzeby 

wprowadzenia regulacji dotyczgeych wzorow protokotow kontroli systemow ogrzewania i 

klimatyzacji, korekty b^dzie wymagac istniejqce w ustawie Prawo budowlane wytgezenie 

okreslonych budynkow (budynkow jednorodzinnych) z obowiazku prowadzenia ksiqzki obiektu 

budowlanego (art. 64 ust.2). W innym przypadku wzory protokotow w/w kontroli w stosunku do 

budynkow mieszkalnych jednorodzinnych nie b^dq miaty zastosowania. 

Ad II Zagadnienia merytoryczne 

Ad pkt 1.1. 

Proponuje sie: 

- wprowadzenie definicji pojecia „modut budynku" zgodnie z ustaleniami dyrektywy art. 2 pkt 8, 

rozumianego jako: sekcja, pietro lub mieszkanie, 

- wprowadzenie definicji pojecia „ wazniejsza renowacja" zgodnie z ustaleniami dyrektywy art. 2 pkt 

10 lit. a. 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z art. 2 pkt 8 dyrektywy przez „modut budynku" rozumie sie. sekej^, pietro lub mieszkanie w 

budynku zaprojektowane lub przerobione do odre.bnego uzycia. Do wszystkich wymienionych 

elementow odnosi sie. obowiazek sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej, co powinno 

jednoznacznie wynikac z definicji. 

Wybrana, z dwoch mozliwych, definicja pojecia „wazniejsza renowacja" ogranicza dziatania majaxe 

poprawic charakterystyki energetyczna. budynkow do dziatari remontowych lub zwigzanych z 

przebudowq przegrod budowlanych. Nalezatoby rowniez uwzgle.dnic mozliwosc poprawy 

charakterystyki energetycznej poprzez modernizacje. systemow technicznych. Definicja zgodnie z 

art.2 pkt 10 lit. a oddaje wieloaspektowy charakter mozliwej poprawy charakterystyki energetycznej. 
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Proponuje sie. wykorzystac w krajowej definicji, zgodnej z art.2 pkt 10 lit. a pojecie „wartosci 

odtworzeniowej budynku". 

Ad pkt 1.2. 

Proponuje sie doprowadzic do spojnosci ustaleh tego punktu oraz skorygowac opisane sytuacje 

prawne wywofujqce obowiqzki. 

Uzasadnienie: 

Opisany na stronie 5 katalog sytuacji prawnych, wywotuja,cych obowia,zek sporzadzania swiadectwa 

charakterystyki energetycznej nie zostat przedstawiony w sposob konsekwentny. Skoro podstawy 

prawne podano w przypadku zbycia, podstawy prawna, powinno sie. podac rowniez w przypadku 

wynajmu. Taka podstawa zostata z kolei podana w pkt 1.3. w katalogu, 3 tiret „umowa najmu". 

Na kohcu strony 5 podano, iz w przypadku wymienionych w katalogu sytuacji prawnych, swiadectwo 

powinno bye przechowywane przez wtasciciela lub zarzadce. budynku. Wydaje sie., iz brak jest 

uzasadnienia dla przechowywania przez zarzgdee. lub wtasciciela budynku swiadectwa 

charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego zbywanego na podstawie umowy zbycia 

spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. Wtasciciel lub zarzqdca budynku nie jest strong 

zawieranej umowy zbycia. Obowia_zuja.ce i projektowane regulacje w dalszej cz^sci projektu zatozeri 

naktadaja, obowia.zek sporzqdzania swiadectwa charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego na 

zbywajacego lokal mieszkalny i jego przekazania nabywey lokalu mieszkalnego. Nalezatoby 

skorygowac proponowany zapis w projekcie zatozeri, iz w przypadku swiadectw sporza.dzanych dla 

modutu budynku, w postaci sekcji czy pi^tra, swiadectwo powinno bye przechowywane przez 

zarzqdce. lub wtasciciela takiego modutu, ktorym nie zawsze b^dzie wtasciciel budynku. 

Na stronie 6 opisane zostaty sytuacje prawne zwiqzane z utrata. waznosci swiadectwa charakterystyki 

energetycznej. W swietle ustaleri dyrektywy i krajowych propozyeji stan ten mozna okreslic jako 

niepetny. Zabrakto bowiem skutkow dziatari wiqzqcych sie. z wykonaniem wazniejszej renowacji ktora, 

zrealizowana przed uptywem 10-letniego okresu podstawowego waznosci swiadectwa, ma wptyw 

na zmiane. charakterystyki energetycznej. Proponuje sie. przeanalizowac mozliwosc wykorzystania, 

odpowiednio skorygowanej, obowiqzujqcej regulacji zawartej w art.62 ust.3 pkt2 ustawy Prawo 

budowlane. 
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Ad pkt 1.3 

Proponuje sie: 

- wyeliminowac wystepujqcq sprzecznosc pomiedzy pkt 1.2 i 1.3, 

- wprowadzic wymog podawania wskaznikow: EP, EK, EU oraz emisji C02, 

- doprecyzowac okreslenie,, czesto odwiedzanych przez ludnosc". 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z opisem w projekcie zatozeri w „ustawie zostanq okreslone obowiqzku w przypadku 

sprzedazy lub wynajmu modutu budynku swiadectwo sporzqdzone na koszt zbywajqcego lub w 

przypadku najmu wtasciciela modutu zwiqzane z przekazywaniem kupujqcemu lub nowemu najemcy 

swiadectwa" to jednoczesne przechowywanie takich swiadectw przez wtasciciela lub zarzgdce. 

budynku, o ktorym mowa w ostatnim zdaniu na stronie 5 projektu zatozeri nie ma uzasadnienia. 

Na stronie 7 ustalone wskazniki liczbowe do podawania w reklamach, w komercyjnych mediach 

proponuje sie. uzupetnic jak wyzej. 

Poniewaz wymog umieszczania swiadectwa charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu 

b^dzie tgczyt sie. z penalizacja., proponuje sie. w celu wyeliminowania problemow interpretacyjnych 

doprecyzowac w przepisach krajowych okreslenie „ budynki czesto odwiedzane przez ludnosc". 

Ad pkt 1.4. 

Proponuje sie zawezic wytqczenie z obowiqzku sporzqdzania swiadectw charakterystyki 

energetycznych do budynkow przemystowych i gospodarczych posiadajqcych wytqcznie instalacje 

wykorzysty wane do celow technologicznych. 

Uzasadnienie: 

Zwolnienie uzaleznione od nieposiadania instalacji bez wzgl^du do jakich celow np. bytowych jest 

zbyt daleko ida.ce. 

Ad pkt 2 

Proponuje sie: 

- skorelowac tytut delegacji do wygania rozporzqdzenia z opisem, zawartym na stronie 4 tiret 

pierwszy, dotyczqcym tytutu projektowanego rozporzqdzenia, 
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- skorygowac opis zawartosci zaleceh poprzez ustalenie podstawy kosztow zwiqzanych z poprawq 

efektywnosci energetycznej budynku lub pozostac przy obowiqzujqcych zapisach, 

- uzupetnic wymaganie dotyczqce emisji C02. 

Uzasadnienie: 

Opis znajdujqcy sie. na stronie 8 powoduje mylne wrazenie, iz moze chodzic o dwa rozne akty prawne. 

Na stronie 4 zatozeri, w drugim katalogu, podano, iz wydane zostanie rozporzadzenie w sprawie 

wzoru swiadectw charakterystyki energetycznej budynku i modutu budynku oraz metodyki ich 

obliczania i sporzqdzania, gdy tym czasem na stronie 8 mamy informacje. o delegacji dla ministra do 

okreslenia w drodze rozporzqdzenia metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i 

modutu budynku, uwzgl^dniajqcq wytyczne zawarte w zatqczniku I do dyrektywy 2010/31/UE oraz 

sposob sporzqdzania i wzory swiadectw charakterystyki energetycznej. Powoduje to niespojnosc 

przekazu zatozeri. 

Okreslenie „wst^pna prognoza kosztow zwiqzanych z poprawq efektywnosci energetycznej" 

spowoduje podawanie niesprawdzonych, zbyt ogolnych informacji o kosztach ew. prac. Z kolei 

wykonanie rzetelnej analizy wiqze s\q z przeprowadzeniem prac studyjnych, a to z kolei z wie.kszymi 

kosztami wykonania swiadectwa. Wymaganie proponujemy sformutowac inaczej lub z niego 

zrezygnowac, pozostajqc przy obecnie obowiqzujqcych. 

Wymaganiu dotyczqcemu podawania wartosci emisji C02 powinien towarzyszyc zestaw danych 

okreslajqcych jednostkowq emisje. uzaleznionq od nosnika energii. DostQpne ogolne dane sq czesto 

rozbiezne. 

Ad pkt 3.3 

Proponuje sie doprecyzowanie w projekcie zatozeh ustawowych zasad regulujqcych problem 

podnoszenia kwalifikacji osob uprawnionych do sporzqdzania swiadectw charakterystyki 

energetycznej 

Uzasadnienie: 

/Cwestia ewentualnych szkoleri powinna bye doprecyzowana, w tym rowniez na poziomie 

ustawowym. Rozwazenia wymaga, w zwiqzku z proponowanym wprowadzeniem nakazu szkoleri, 

okreslenie oficjalnym zakresu przedmiotowego szkoleri, wskazanie mechanizmu weryfikacji tego 
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obowiqzku np. przy okazji kontroli poprawnosci wykonania swiadectwa. W innych przypadku ogolny zapis 

bedzie martwym przepisem. 

Ad pkt 4.3 

Proponuje sie ziagodzenie czesci obowiqzkow w relacjach urzqd - obywatel. 

Uzasadnienie: 

Wymaganie przesytania dokumentu o niekaralnosci z krajowego rejestru sqdowego jest sprzeczne z 
zasadq ograniczania biurokracji w kontaktach urzqd-obywatel. Dane takie urzqd powinien sprawdzac 
sam. 

Ad pkt 5 

Proponuje sie zmiane delegacji w celu podniesienia rangi krajowego planu dziatah. 

Uzasadnienie: 

Z racji rangi krajowego Planu Dziatan, wynikajqcej z ustaleri art.9 dyrektywy, bezposredniego wptywu 

na wiele dziatow administracji proponuje sie. wprowadzic zapis, iz projekt Krajowego Planu Dziatan 

dotyczqcego zwi^kszenia liczby budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii opracowuje minister 

wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - a przyjmuje Rada 

Ministrow. 

I Rafat Finster 
Prezes Zarzadu SNB 
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