PL

PL

PL



PL

2o % KOMISJA EUROPEJSKA
*

X
X

¥
W e W

Bruksela, dnia 8.3.2011
KOM(2011) 112 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Plan dzialania prowadzacy do przejScia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r.

{SEK(2011) 287 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 288 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 289 wersja ostateczna}

PL



PL

1. Najwieksze wyzwania stojace przed BUropa.....oooooeeiiiiiiiiiiiiiiiiieee et e e eeeenan, 4

2. Etapy d0 2050 Tuuveiiiiieiiiieiiiieiiiieieeeee ettt ettt e e S

3. Innowacje w zakresie niskiej emisyjnosci: przeglad poszczegdlnych sektordw................... 7

4. Inwestowanie w niskoemisyjng pPrzySztoSC....uuueureiniriiiiiiiiiiiiieiiieeiieeiieeiieeieen 12

S. Wymiar miedzZyNarodOW Y ...eeueeeeueeeiiieiiiieeiiieiiiieiiie ettt et eeie e 15

6. WINIOSKI . eeetiteitiiiiie ittt ettt ettt ettt ettt e ettt et e e e ee e 17
3

PL



PL

1. NAJWIEKSZE WYZWANIA STOJACE PRZED EUROPA

UE zapewnia panstwom czlonkowskim dtugofalowe ramy umozliwiajace zaje¢cie si¢ kwestig
zrdwnowazonego rozwoju i ponadgranicznymi skutkami zjawisk, ktorymi nie mozna zajac si¢
wylacznie na szczeblu krajowym. Zmiana klimatu od dlugiego czasu jest uznawana za jeden z
takich dhugofalowych, determinujacych czynnikéw wymagajacych spojnych dziatan UE,
zar6wno w samej Unii, jaki 1 na arenie mi¢dzynarodowe;.

Niedawno Komisja wystapila z propozycja inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa 2020 —
Europa efektywnie korzystajaca z zasobow' i w tym kontek$cie przedstawia obecnie serig
dlugofalowych plandéw politycznych w obszarze transportu, energii i zmiany klimatu. W
niniejszym komunikacie przedstawiono kluczowe elementy, ktéore powinny ksztattowac
unijne dziatania na rzecz klimatu, przyczyniajac si¢ do przeksztalcenia UE w 2050 r. w
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng. Prezentowane podejscie opiera si¢ na pogladzie, ze
w celu zmobilizowania inwestycji w sektorze energii, transportu, przemystu oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych konieczne sg innowacyjne rozwigzania, oraz ze wigkszy
nacisk nalezy potozy¢ na strategie w zakresie efektywnosci energetycznej.

W strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego wyznaczono pig¢ gtownych celow okreslajacych etap
rozwoju, na ktérym UE powinna si¢ znajdowa¢ w 2020 r. Jeden z celéw dotyczy klimatu i
energii: panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do 2020 r. ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych o 20 %, zwigkszy¢ udziat energii odnawialnej w koszyku energetycznym UE
do 20 % oraz zrealizowa¢ 20 % cel w zakresie efektywno$ci energetycznej. UE znajduje si¢
obecnie na drodze do realizacji dwoch z wymienionych celow, jednak osiggniecie celu w
zakresie efektywnos$ci energetycznej wymaga podjecia dalszych wysitkow?. Kwestig
priorytetowa jest zatem w dalszym ciggu osiaggni¢cie wszystkich celow juz ustalonych na
2020 .

By wzrost temperatury na $wiecie nie przekroczyt 2°C, Rada Europejska potwierdzita w
lutym 2011 r. cel UE, jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. o 80-
95 % w poréwnaniu z poziomem w 1990 r., w kontekscie redukcji niezbednych ze strony
grupy krajow rozwinietych sugerowanej przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu
(IPPC)’. Zamierzenie to jest zgodne ze stanowiskiem popieranym przez $wiatowych liderow
wyrazonym w porozumieniu kopenhaskim i porozumieniu z Cancun. Porozumienia te
zawierajg zobowigzanie do realizacji dlugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego.
Niektore panstwa cztonkowskie podjety juz, lub wlasnie podejmuja pierwsze dziatania w tym
kierunku, facznie z okresleniem celow w zakresie redukcji emisji na rok 2050.

Niniejszy komunikat, wraz z biala ksigga dotyczaca transportu i planem na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r., jest kluczowym elementem inicjatywy przewodniej
dotyczacej efektywnego korzystania z zasobow. Zaprezentowano w nim plan potencjalnego
dziatania na okres do 2050 r., ktéry mogtby umozliwi¢c UE osiagniecie celow w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie z uzgodniong warto$cig docelowa wynoszaca
80-95 %. Przedstawiono w nim zarys etapow, ktore beda pokazywaé, czy UE podaza w

1

COM(2011) 21, zob. http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. — COM(2011) 109.

Uwzgledniajac niezbedne wysitki ze strony krajow rozwijajacych si¢, pozwoli to na ograniczenie
$wiatowych emisji 0 50 % do 2050 r.
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dobrym kierunku do osiggnigcia swojego celu, a takze wyzwania polityczne oraz potrzeby w
zakresie inwestycji 1 mozliwosci w poszczegoOlnych sektorach — biorgc pod uwage, ze 80-
95 % redukcja w UE bedzie w znacznym zakresie musiata zosta¢ osiggnigta na szczeblu
wewnetrznym.

2. Etary po 2050 r.

Przeksztalcenie w konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng oznacza, ze UE powinna
przygotowac si¢ na ograniczenie wewnetrznych emisji do 2050 r. o 80 % w poréwnaniu z ich
poziomem z 1990 r'.. Komisja przeprowadzitla szeroko zakrojong analize¢ modelows,
rozwazajac szereg potencjalnych scenariuszy ukazujacych sposoby realizacji tego celu (zob.
ramka ponizej).

Z analizy poszczeg6élnych scenariuszy wynika, Zze ograniczenia wewngetrznych emisji rzedu
40 % 1 60 % ponizej poziomow z 1990 r. bylyby mozliwe do osiggnigcia w racjonalny pod
wzgledem kosztow sposob do odpowiednio 2030 i 2040 r. W tym kontek$cie wynika z tego
rowniez, ze redukcje w 2020 r. wyniostyby 25 %. Przedstawiono to na wykresie 1. Taka
$ciezka oznaczataby roczne redukcje w porownaniu z 1990 r. rzedu okoto 1 % w pierwszych
dziesigciu latach do 2020 r., 1,5 % w nastepnym dziesi¢cioleciu od 2020 do 2030 r.12 % w
ostatnich dwoch dekadach do 2050 r. Z czasem wysilek redukcyjny stawaltby si¢ coraz
wiekszy, w miar¢ dostepnosci coraz wiekszej gamy wydajnych pod wzgledem kosztow
technologii.

Podejscie modelowe na potrzeby planu dziatania na rok 2050

Rezultaty i ustalenia przedstawione w niniejszym komunikacie wynikaja z kompleksowej analizy globalnych i
unijnych modeli oraz scenariuszy dotyczacych kwestii, w jaki sposob — w obliczu cigglego wzrostu §wiatowe;j
populacji i rosngcego globalnego PKB, a takze zmieniajacych si¢ tendencji w zakresie dziatan na rzecz
klimatu, energii i postgpu technologicznego — UE moze przej$¢ w okresie do 2050 r. do gospodarki
niskoemisyjne;j.

W celu zbadania globalnych skutkéw dziatan na rzecz klimatu, oraz sposobu, w jaki wptywaja one na sektor
energetyczny, rolny oraz na wylesianie, postuzono si¢ zestawem globalnych prognoz. Prognozy dotyczyly
réowniez wptywu na konkurencyjne sektory UE w celu oceny potencjalnych zagrozen dla ambitnych
przedsigwzig¢ w obliczu niekompletnych globalnych dziatan na rzecz klimatu.

W ramach szerokiego spektrum potencjalnych scenariuszy dotyczacych przysztosci opracowano szczegotowe
prognozy dotyczace UE. Skoncentrowano si¢ przy tym na kwestii wrazliwo$ci w odniesieniu do hipotez
dotyczacych rozwoju sytuacji w zakresie $wiatowych cen paliw kopalnych oraz tempa innowacji
technologicznych, tak by przeanalizowa¢ wktad poszczegélnych sektoroéw, w tym rolnictwa i innych rodzajow
uzytkowania gruntow. Dhlugoterminowe prognozy sa wprawdzie zawsze obcigzone niepewnoscia, jednak
wyniki staly si¢ bardziej wiarygodne dzigki opracowaniu szerokiego wachlarza scenariuszy przyjmujacych
rozne zatozenia.

Celem przysztych udoskonalen modelowego podej$cia mogltoby by¢ lepsze przedstawienie skutkéw samej
zmiany klimatu oraz rozwazenie kwestii przechowywania energii i rozwigzan w zakresie inteligentnych sieci
energetycznych w celu rozproszonego wytwarzania energii.

Na wykresie 1 przedstawiono $ciezke¢ do osiagniecia 80 % redukcji do 2050 r. podzielong na
S-letnie etapy. Gorna prognoza ,referencyjna” pokazuje rozwoj sytuacji w zakresie
wewnetrznych emisji gazow cieplarnianych przy zalozeniu realizacji obecnych strategii.

4 Oznacza to rzeczywiste redukcje wewnetrznych emisji w UE, a nie wyrdwnanie poziomu przy pomocy

rynku uprawnien do emisji.
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Scenariusz zgodny z 80 % redukcja wewnetrznych emisji pokazuje nastgpnie rozwdj ogolnej
sytuacji w zakresie emisji oraz sytuacji w poszczegolnych sektorach przy wdrozeniu
dodatkowych strategii i przy uwzglednieniu mozliwos$ci technologicznych, ktore stang si¢
dostepne z czasem.

Wykres 1: Przebieg ograniczania wewnetrznych emisji gazow cieplarnianych w UE do
80 % (100 % =1990 r.)

100%
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W 2009 r. poziom emisji, obejmujacych emisje z migdzynarodowego transportu lotniczego,
szacowany byt na 16 % ponizej poziomoéw w 1990 r. Wdrazajac w pelni istniejace strategie,
UE zmierza do osiagnigcia 20 % redukcji wewnetrznych emisji w 2020 r. ponizej poziomow z
1990 r. oraz 30 % redukcji w 2030 r. Istniejgce strategie umozliwiaja jednak tylko potowiczna
realizacj¢ 20 % celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej do 2020 r.

Jesli UE z powodzeniem bedzie wdraza¢ nie tylko obecne strategie, lecz takze wywiaze si¢ ze
swojego zobowigzania do zwigkszenia o 20 % udzialu energii odnawialnej oraz do
osiggnigcia 20 % efektywnosci energetycznej do 2020 r., umozliwitoby to jej realizacje z
nadwyzka obecnego 20 % celu w zakresie redukcji emisji i osiggniecie do 2020 r. 25 %
redukcji. Wymagatoby to pelnego wdrozenia Planu na rzecz efektywnosci energetycznej z
2011 r’., przedstawionego wraz z niniejszym komunikatem i okre$lajacego dalsze $rodki,
ktore bylyby potrzebne do realizacji celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Nie miatoby
to wptywu na ilo$¢ obecnie dopuszczonych dziatan offsetowych®.

Analiza wykazala roOwniez, ze mniej ambitny kurs moglby prowadzi¢ do inwestowania w
rozwigzania charakteryzujace si¢ wysokim poziomem emisji CO, i skutkujace wyzszymi
cenami CO, w przyszto$ci oraz znacznie wyzszymi kosztami ogdlnymi w calym okresie.

5

Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. — COM(2011) 109.

Jak uzgodniono w dyrektywie w sprawie handlu uprawnieniami do emisji 2003/87/WE (zmienione;j
dyrektywa 2009/29/WE)) oraz decyzji dotyczacej wspoOlnego wysitku redukcyjnego (decyzja
406/2009/WE).
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Ponadto badania i rozw0j, demonstracja oraz wczesne wdrazanie technologii, takich jak rézne
formy niskoemisyjnych zrdédet energii, wychwytywanie i1 skltadowanie dwutlenku wegla,
inteligentne sieci, oraz technologie pojazdow hybrydowych i elektrycznych, maja kapitalne
znaczenie dla zapewnienia ich poOzniejszej optacalnej penetracji rynku na wielkg skalg.
Niezbedne jest pelne wdrozenie strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych, wymagajace dodatkowych inwestycji w badania i rozw¢j oraz dziatania
demonstracyjne w wysokosci 50 mld EUR przez okres najblizszych 10 lat. Panstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ mozliwosci finansowania przy pomocy dochodow ze
sprzedazy na aukcji oraz funduszy dostgpnych w ramach polityki spojnosci. Ponadto istotng
role¢ moze odgrywa¢ poprawa w zakresie efektywnego uzytkowania zasoboéw poprzez np.
recykling odpaddw, lepsze gospodarowanie odpadami oraz zmian¢ zachowan konsumentow,
a takze wzmocnienie odpornosci ekosystemow. Niezbedne beda rowniez stale wysitki na
rzecz wspierania badan dotyczacych tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i technologii
adaptacyjnych.

3. INNOWACJIE W ZAKRESIE NISKIEJ EMISYJNOSCI: PRZEGLAD POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW

W analizie Komisji zbadano rowniez §ciezki postgpowania w najwazniejszych sektorach.
Przeanalizowano szereg scenariuszy zaktadajacych rézne wskazniki  innowacji
technologicznych 1 roézne ceny paliw kopalnych. Wyniki byly przewazajaco zbiezne w
odniesieniu do skali redukcji potrzebnych w kazdym z sektoréw w 2030 i1 2050 r. Mozna to
wyczyta¢ z zakresoOw przedstawionych w tabeli 1. W ramach rozwoju wariantow polityki
sektorowej konieczne bedzie doglebniejsze przeanalizowanie kosztow, kompromisow i
niepewnosci.

Tabela 1: Redukcje w poszczegolnych sektorach

Redukcje emisji gazow cieplarnianych w 2005 2030 2050
poréwnaniu do poziomu z 1990 r.

Lacznie -7% -40 do -44% | -79 do -82%
Poszczegdlne sektory

Energetyka (CO,) -7% -54 do -68% | -93 do -99%
Przemyst (CO») -20% -34 do -40% | -83 do -87%

Transport (lacznie =z lotnictwem a z 130% 120 do 9% | -54 do -67%
wylaczeniem transportu morskiego) (CO,)

Mieszkalnictwo i ustugi (CO,) -12% -37do -53% | -88 do-91%
Rolnictwo (poza CO,) -20% -36 do -37% | -42 do -49%
Inne emisje poza CO, -30% -72do -73% | -70 do -78%

Bezpieczny, konkurencyjny sektor energetyczny charakteryzujgcy sie petnym obnizeniem
emisyjnosci

Centralng role w gospodarce niskoemisyjnej bedzie odgrywac energia elektryczna. Analiza
pokazuje, ze moze ona doprowadzi¢ do niemal catkowitego wyeliminowania emisji CO, do
2050 r. Ponadto stwarza perspektywe czesciowego zastgpienia paliw kopalnych w transporcie
1 cieptownictwie. Cho¢ wykorzystanie energii elektrycznej w tych dwoch sektorach bedzie
coraz wigksze, jej catkowite zuzycie musiatoby jedynie wzrasta¢ w dalszym ciggu zgodnie z
historycznymi wskaznikami wzrostu — dzi¢ki statej poprawie efektywnosci.
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Szacuje si¢, ze udziat technologii niskoemisyjnych w koszyku energetycznym wzro$nie z
obecnych okoto 45 % do okoto 60 % w 2020 r., miedzy innymi dzigki realizacji celu w
zakresie energii odnawialnej oraz do 75-80 % w 2030 r. i prawie 100 % w 2050 r. W
konsekwencji 1 bez przesadzania o preferencjach panstw cztonkowskich w zakresie koszyka
energetycznego odzwierciedlajacego specyficzne uwarunkowania krajowe, unijny system
energii elektrycznej mogliby stac sie bardziej zréznicowany i1 bezpieczny.

Konieczne bedzie powszechne wdrozenie szerokiej gamy istniejacych technologii, takze tych
bardziej zaawansowanych (np. technologii fotowoltaicznej), ktore z czasem bgda stawac sig
coraz tansze, a tym samym bardziej konkurencyjne.

W planie dziatania na rzecz energii na 2050 r. zostang przeanalizowane scenariusze dotyczace
energii oraz $rodki shuzace obnizeniu emisyjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci. Podstawg w tym zakresie begdzie polityka
energetyczna UE i strategia ,,Europa 2020

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych bedzie mie¢ decydujace
znaczenie w doprowadzeniu do pojawienia si¢ na rynku réznych technologii
niskoemisyjnych, co sprawi, ze sektor energetyczny bedzie mogl sam dostosowywac swoje
inwestycje 1 strategie operacyjne do zmian cen za energi¢ i zmian technologicznych. Aby
system handlu uprawnieniami do emisji moégt odgrywac te role w wysitkach prowadzacych do
celéw wyznaczonych na 2050 r., konieczne sg zarowno wystarczajagco mocny sygnal cenowy
dotyczacy emisji dwutlenku wegla, jak 1 dlugoterminowa przewidywalnos¢. W tym
konteks$cie nalezy rozwazy¢ odpowiednie $rodki, w tym przeglad uzgodnionej liniowej
redukcji putapu emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji’. Inne instrumenty,
takie jak opodatkowanie energii oraz wsparcie techniczne moga by¢ rowniez wlasciwe, by w
pelni wykorzystac role sektora energetycznego.

Centralna rola energii elektrycznej w gospodarce niskoemisyjnej wigze si¢ ze znacznym
wykorzystywaniem odnawialnych zrodetl energii, z ktorych wiele charakteryzuje si¢ zmienng
wydajnoscig. Niezbedne sg zatem znaczne inwestycje w sieci, by przez caly czas zapewnié
cigglto$§¢ dostaw energii®. Inwestowanie w inteligentne sieci jest kluczowym czynnikiem
wspierajacym niskoemisyjny system energii elektrycznej, w szczegolnosci przyczyniajagcym
si¢ do wydajnosci po stronie popytu oraz do wickszego udziatu odnawialnych zrodet energii 1
rozproszonego Wwytwarzania energii, a takze umozliwiajacym zastosowanie napedu
elektrycznego w transporcie. W przypadku inwestycji w sieci nie zawsze zyskuje ich
operator, lecz og6t spoteczenstwa (a dodatkowe korzysci w postaci bardziej niezawodnej
sieci, bezpieczenstwa energetycznego 1 ograniczonych emisji odnoszg konsumenci,
producenci i1 ogot spoleczenstwa). W tym kontekscie w ramach przyszlych prac nalezy
rozwazy¢, w jaki sposob — przy pomocy ram politycznych — mozna inwestycje te wspiera¢ na
poziomie unijnym, krajowym i lokalnym oraz tworzy¢ bodzce dla zarzadzania popytem.

Mobilnos¢ zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju dzigki efektywnosci paliwowey,
przejsciu na pojazdy z napedem elektrycznym i odpowiednim cenom

W dyrektywie 2003/87/WE zmienionej dyrektywa 2009/29/WE przewidziano liniowa redukcj¢ putapu
emisji o 1,74 % punktow procentowych rocznie. Redukcja ta jest prawnie umocowana w systemie i
bedzie obowiazywaé po 2020 r.

Zob. takze komunikat ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”, COM(2010)
677.
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Innowacje technologiczne moga wspomagaé proces przechodzenia do wydajniejszego i
zrownowazonego systemu transportu w Europie, oddziatujac na trzy gléwne czynniki:
sprawnos$¢ pojazdéw dzigki nowym silnikom, materiatom i konstrukcji; wykorzystywanie
bardziej ekologicznej energii dzigki zastosowaniu nowych paliw i1 ukladow napedowych;
lepsze wykorzystanie sieci oraz bezpieczniejsza i pewniejsza eksploatacja dzigki systemom
informacyjnym i komunikacyjnym. Biata ksi¢ga dotyczaca transportu zapewni kompleksowy
1 powigzany zestaw $rodkéw shuzacych poprawie zrownowazonego charakteru systemu
transportu.

Do 2025 r. najwazniejszym czynnikiem umozliwiajacym odwrdcenie tendencji do wzrostu
emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze bedzie prawdopodobnie w dalszym ciggu
wigksza efektywno$¢ paliwowa. Dzigki zastosowaniu kombinacji $rodkéw takich jak:
systemy optat w celu zwalczania zatorow komunikacyjnych i1 zanieczyszczenia powietrza,
optaty za korzystanie z infrastruktury transportowej, inteligentne planowanie przestrzenne i
poprawa w zakresie transportu publicznego mozliwe jest rzeczywiste ograniczenie emisji z
transportu drogowego, kolejowego i wodnego transportu $rodladowego do 2030 r. do
poziomu ponizej poziomdéw z 1990 r., a jednoczesnie zapewnienie mobilnosci po
przystepnych cenach. Wigksza efektywnos¢ 1 lepsze zarzadzanie popytem, wspierane przez
normy dotyczace CO, oraz inteligentne systemy opodatkowania, powinny rowniez
przyspieszy¢ rozwoj technologii silnikoéw hybrydowych i usprawni¢ stopniowe przechodzenie
do szerokiego zastosowania niskoemisyjnych pojazdéw we wszystkich rodzajach transportu,
w tym pojazdéow hybrydowych zasilanych z sieci i pojazdéw elektrycznych (zasilanych
akumulatorami lub ogniwami paliwowymi) na p6zniejszym etapie.

Synergie z pozostalymi celami w zakresie zrownowazonego rozwoju, takimi jak zmniejszenie
zaleznosci od ropy naftowej, konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu motoryzacyjnego
oraz korzysci dla zdrowia, w szczegdlnosci poprawa jakosci powietrza w miastach, zmuszaja
UE do wzmozenia wysitkkow na rzecz przyspieszenia rozwoju 1 wczesnego
rozpowszechniania pojazdéw z napedem elektrycznym oraz — ogdlnie — stosowania
alternatywnych paliw 1 rodzajow napedu w catym systemie transportu. W tym kontekscie nie
jest zaskakujace, ze rosng réwniez inwestycje w technologie produkcji akumulatorow,
pojazdy elektryczne 1 ogniwa paliwowe w sektorze motoryzacyjnym w USA, Japonii, Korei i
Chinach.

Zréwnowazone biopaliwa moglyby by¢ wykorzystywane jako alternatywne paliwo w
szczegbdlnosci w lotnictwie i w pojazdach cigzarowych po 2030 r., kiedy nastapi gwattowny
rozwoj tych sektorow. Jesli naped elektryczny nie zostalby zastosowany na szeroka skalg,
biopaliwa 1 inne paliwa alternatywne musialyby odegra¢ wigksza role w osiagnigciu tego
samego poziomu redukcji emisji w sektorze transportu. W przypadku biopaliw mogloby to
prowadzi¢ — bezposrednio lub posrednio — do mniejszych ograniczen netto emisji gazow
cieplarnianych oraz do zwigkszenia presji na r6znorodnos¢ biologiczng, gospodarke wodna
oraz ogdlnie na $rodowisko. Uwydatnia to potrzebe rozwoju w zakresie biopaliw drugiej i
trzeciej generacji oraz dalszych postepow w biezacych pracach nad posrednimi zmianami w
uzytkowaniu gruntow i zrbwnowazonym rozwojem.

Srodowisko zabudowane

Srodowisko zabudowane zapewnia tanie i krotkoterminowe mozliwoéci ograniczenia emisji
przede wszystkim poprzez poprawe¢ charakterystyki energetycznej budynkéw. Z analizy
Komisji wynika, ze emisje z tego sektora moglyby zosta¢ ograniczone o okoto 90 % do 2050
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r., co jest wkladem wickszym niz dlugookresowa $rednia. Fakt ten potwierdza znaczenie
realizacji celu przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
?. zgodnie z ktorym nowe budynki konstruowane poczgwszy od 2021 r. bedag musiaty
charakteryzowac¢ si¢ niemal zerowym zuzyciem energii. Proces ten juz si¢ rozpoczal: szereg
panstw cztonkowskich wdraza bardziej rygorystyczne normy charakterystyki energetycznej w
odniesieniu do budynkow Majac na wzgledzie gtowny cel UE, dnia 4 lutego 2011 r. Rada
Europejska postanowita, ze od 2012 r. wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
uwzglednia¢ normy efektywnosci energetycznej budynkéw w zamowieniach publicznych
dotyczacych budynkéw i ustug publicznych. Do konca 2011 r. Komisja przedstawi komunikat
dotyczacy zrownowazonego budownictwa, okreslajgc strategie na rzecz zwigkszania
konkurencyjnosci sektora przy jednoczesnej poprawie w zakresie jego wptywu na srodowisko
i klimat.

Z czasem konieczne bedzie wzmozenie tych wysitkdw. Obecnie nowe budynki powinny by¢
projektowane jako inteligentne budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Dodatkowe
koszty z tym zwigzane moga by¢ pokrywane przez oszczednosci paliwowe. Wigkszym
wyzwaniem jest jednak odnawianie istniejacych budynkéw, a w szczegdlnosci sposob
finansowania potrzebnych inwestycji. Niektore panstwa czlonkowskie wykorzystuja
proaktywnie juz w chwili obecnej fundusze strukturalne. Z dokonanych w analizie prognoz
wynika, ze w najblizszym dziesigcioleciu konieczne bedzie zwigkszenie inwestycji w
energooszczedne komponenty 1 wyposazenie budynkéw o nawet 200 mld EUR. Kilka panstw
cztonkowskich juz wdraza inteligentne systemy finansowania, takie jak preferencyjne stopy
procentowe, by pobudzi¢ sektor prywatny do inwestowania w najbardziej efektywne
rozwigzania dotyczace budynkéw. Nalezy zbada¢ inne modele finansowania z prywatnych
zrodet.

Podobnie jak w sektorze transportu przeniesienie punktu ci¢zko$ci w zuzyciu energii na
niskoemisyjng energi¢ elektryczng (w tym pompy cieplne i grzejniki akumulacyjne) i energi¢
odnawialng (np. ogrzewanie energiag stoneczng, biogaz, biomasa), zapewniane réwniez dzieki
systemom ogrzewania lokalnego, przyczynitoby si¢ do ochrony konsumentéw przed
rosngcymi cenami paliw kopalnych i przyniostoby znaczne korzysci zdrowotne.

Sektory przemystowe, w tym sektory energochtonne

Analiza Komisji pokazuje, ze emisje gazow cieplarnianych w sektorze przemyshlu moga
zosta¢ ograniczone o 83-87 % w 2050 r. Znaczny wktad w tym zakresie mogloby wnie$¢
stosowanie bardziej zaawansowanych zasobo- i energooszczednych proceséw i urzadzen
przemystowych, zwigkszenie recyklingu oraz technologie ograniczania emisji innych niz CO,
(np. podtlenek azotu i metan). Umozliwiloby to ograniczenie emisji w energochtonnych
sektorach o co najmniej potowe. Poniewaz rozwigzania s3 rézne dla poszczegdlnych
sektorow, Komisja widzi potrzeb¢ opracowania specyficznych planéw dziatania we
wspolpracy z sektorami, ktorych to dotyczy.

Oproécz stosowania bardziej zaawansowanych procesow i urzadzen przemystowych po 2035 r.
nalezy wprowadzi¢ na szeroka skale technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla, w szczegdlnosci w celu wychwytywania emisji pochodzacych z procesow
przemystowych (np. w sektorze cementu 1 stali). Wigzatoby si¢ to z rocznymi inwestycjami
przekraczajacymi 10 mld EUR. W $wiecie, w ktorym podejmowane sa globalne dziatania na
rzecz klimatu, nie stanowiloby to zagrozenia dla konkurencyjnosci. Jesli jednak glowni

) Dyrektywa 2010/31/UE.
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konkurenci UE nie podjeliby podobnych dziatan, UE bytaby zmuszona zastanowic si¢, w jaki
sposob dalej zaradzi¢ zagrozeniu zwigzanemu z ucieczka emisji na skutek tych dodatkowych
kosztow.

W miar¢ rozwoju ram polityki przeciwdziatania zmianie klimatu UE bedzie musiata w
dalszym ciggu monitorowac i analizowa¢ wplyw tych srodkéw na konkurencyjnos$¢ sektorow
energochtonnych w kontekscie dziatan podejmowanych przez panstwa trzecie oraz — w razie
potrzeby — rozwazy¢ odpowiednie $rodki. Analiza Komisji potwierdza wcze$niejsze ustalenia,
zgodnie z ktorymi istniejgce Srodki zapewniaja odpowiednie zabezpieczenia w obecnej
sytuacji. Przedstawiono w niej rowniez ustalenia dotyczace mozliwosci w zakresie
zapobiegania ucieczce emisji, jak okreslono w komunikacie z maja 2010 r., w tym objecia
przywozu systemem handlu uprawnieniami do emisji'’. Zakres, w jakim te istniejace,
odpowiednie zabezpieczenia sg wystarczajace, bedzie stale uwaznie monitorowany w
kontekscie dziatan podejmowanych przez panstwa trzecie. Komisja pilnie baczy, by utrzymacé
silng baze przemystowg w UE. Komisja bedzie w dalszym ciggu aktualizowa¢ wykaz
sektorow zagrozonych wystgpieniem ucieczki emisji, jak przewidziano w dyrektywie w
sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji''. Oczywiste jest, ze najlepsza
ochrong przed ryzykiem ucieczki emisji bylyby skuteczne dziatania na poziomie $wiatowym.

Zwigkszanie produktywnosci w  sektorze uZytkowania gruntow zgodnie z zasadg
ZFOWHOWAZonego rozwoju

Analiza Komisji pokazuje, ze do 2050 r. emisje inne niz CO, z sektora rolnego mogg zostac
ograniczone o 42-49 % w poréwnaniu z rokiem 1990. W sektorze tym osiagnigto juz znaczng
redukcje emisji, a w kolejnym dwudziestoleciu mozliwe jest poczynienie dalszych postgpow
w tym zakresie. Strategie polityki rolnej powinny koncentrowaé si¢ na $rodkach takich jak
dalsze zwigkszanie wydajnosci z poszanowaniem zasady zréwnowazonego TrozZwoju,
efektywne stosowanie nawozoéw, biogazyfikacja nawozu organicznego, poprawa w zakresie
gospodarowania nawozem naturalnym, udoskonalanie pasz, lokalna dywersyfikacja i
komercjalizacja produkcji, a takze zwigkszenie produktywnosci zwierzat gospodarskich oraz
zmaksymalizowanie korzys$ci ptynacych z rolnictwa ekstensywnego.

Udoskonalone praktyki rolne i lesne moga zwigkszy¢ potencjat sektora w zakresie
wychwytywania 1 magazynowania wegla w glebie i1 lasach. Mozna to osiggna¢ na przyktad
poprzez $rodki na rzecz utrzymywania uzytkéw zielonych, odtwarzania terenéw podmoktych
1 torfowisk, stosowanie uprawy zerowe] lub prawie zerowej, ograniczenie erozji i
umozliwianie rozwoju laséw. Rolnictwo i le$nictwo sg rowniez zrédtem zasoboéw bioenergii i
surowcow przemystowych. Tego rodzaju wktad bedzie si¢ najprawdopodobniej zwickszat.

Powyzsze kwestie, ktorych dobroczynny wplyw nie zostat jeszcze uwzgledniony w analizie,
bedg przedmiotem wnioskow ustawodawczych w ramach wspoélnej polityki rolnej w 2013 r.,
a takze zblizajacego sie komunikatu dotyczacego gospodarki ekologicznej'.

Po roku 2030 tempo ograniczania emisji w sektorze rolnym mogloby si¢ zmniejszy¢, po
czesci w wyniku zwiekszania produkcji rolnej w zwigzku ze wzrostem §wiatowej populacji.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze — zgodnie z prognozami — do 2050 r. sektor rolny bytby
odpowiedzialny za jedna trzecig catkowitych emisji w UE, czyli trzy razy wigcej niz obecnie.
Zatem znaczenie tego sektora w kontek$cie polityki przeciwdziatania zmianie klimatu

10 COM(2010) 265.

1 Art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE zmienionej dyrektywa 2009/29/WE.

Program prac Komisji na rok 2011, Europejska strategia i europejski plan dziatania na rzecz
zrownowazonej gospodarki ekologicznej do 2020 r.
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wzro$nie. Jesli nie osiggnie on prognozowanych redukcji emisji, pozostale sektory beda
zmuszone do jeszcze wigkszych ograniczen, co byloby kosztowne. Sektor rolny jest rowniez
potencjalnie zagrozony ucieczka emisji, zatem zmiany w strukturze produkcji i handlu nie
powinny w dluzszej perspektywie ostabia¢ globalnego ograniczania emis;ji.

W analizie zbadano réwniez konsekwencje dla sektora rolnego i le§nego w perspektywie
globalnej. W 2050 r. $wiat bedzie musial wyzywi¢ okoto 9 mld ludzi. Jednoczes$nie nalezy
zachowac¢ lasy tropikalne, bedace zasadniczym elementem shluzacym zwalczaniu zmiany
klimatu oraz zachowaniu réznorodnosci biologicznej na $wiecie. Ponadto oczekuje sig, ze
dzialania w zakresie tagodzenia skutkow spowoduja wzrost zapotrzebowania na bioenergie
wraz z istniejacym 1 wzrastajacym zapotrzebowaniem na pasze¢ dla zwierzat, drewno, wyroby
papierowe 1 bioprodukty. Podwéjnymi wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem
zywno$ciowym na S$wiecie 1 prowadzeniem dziatah na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu nalezy zaja¢ si¢ wspdlnie. By sprosta¢ tym rosngcym wymogom zwigzanym z
uzytkowaniem gruntow w UE 1 na calym $wiecie, nalezy zachowaé szybkie tempo
zwigkszania produktywnosci zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju w rdéznych
systemach rolnych 1 lesnych (intensywnych 1 ekstensywnych), réwniez w krajach
rozwijajacych sie. Wszelkie negatywne skutki dla pozostalych zasobow (np. wody, gleby i
roznorodnosci biologicznej) bedg wymagaé starannego zarzgdzania. Post¢pujaca w coraz
szybszym tempie zmiana klimatu w $wiecie, w ktérym nie podejmuje si¢ wystarczajacych
dziatan na rzecz przeciwdziatania jej, moglaby zagrozi¢ postgpom w zakresie zwickszania
produktywnosci.

Fakt ten potwierdza rowniez potrzebe rozpatrzenia wszystkich rodzajow uzytkowania
gruntdw w sposob holistyczny i podjecia kwestii uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow 1 lesnictwa (LULUCF) w unijnej polityce przeciwdziatania zmianie klimatu. Jeszcze
w tym roku Komisja przygotuje inicjatyw¢ dotyczaca tej kwestii. Ponadto, by ograniczy¢
presje zwigzang z uzytkowaniem gruntow, nalezy ponownie wykorzystywac¢ i w wigkszym
zakresie poddawac¢ recyklingowi papier i wyroby z drewna.

W analizie uwzgledniono $wiatowe tendencje zmierzajace do wickszego udzialu produktow
zwierzgcych w zywieniu. Pozadane byloby odwrocenie obecnych tendencji w zakresie
odpadéw zywnosciowych i1 przeorientowanie konsumpcji na zywnos$¢, ktorej produkcja nie
powoduje znacznych emisji COs.

4. INWESTOWANIE W NISKOEMISYJNA PRZYSZELOSC
Znaczny wzrost inwestycji kapitatowych

Kluczowymi skfadnikami zaczynajacymi formowacé trzon efektywnych, niskoemisyjnych
systemoOw energii i transportu po 2020 r. s3: rozne formy niskoemisyjnych zrodet energii, ich
systemy wspierajace 1 infrastruktura pomocnicza, w tym inteligentne sieci, budownictwo
pasywne, wychwytywanie 1 skladowanie dwutlenku wegla, zaawansowane procesy
przemyslowe oraz zastosowanie napedu elektrycznego w transporcie (w tym technologie
przechowywania energii). Proces ten bedzie wymagaé zasadniczych i nieustannych
inwestycji: wedlug obliczen w najblizszych 40 latach publiczne i prywatne inwestycje beda
srednio wigksze o okoto 270 mld EUR rocznie. Oznacza to dodatkowe inwestycje rzedu
1,5 % PKB UE rocznie oprécz ogélnych obecnych inwestycji stanowigcych 19 % PKB w
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2009 r'.. Sytuacja ta bylaby wiasciwie powrotem do poziomoéw inwestycji sprzed kryzysu
gospodarczego. Dzisiejsze inwestycje zdeterminujg konkurencyjnos¢ gospodarek w
przysztosci. W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage na znacznie wigksze udzialy PKB
przeznaczanego na inwestycje w Chinach (48 %), Indiach (35 %) i Korei (26 %) w 2009 r'.,
$wiadczacych o tym, ze wschodzace gospodarki musza tworzy¢ infrastrukture, lecz takze o
ich mozliwos$ciach szybkiej przemiany w konkurencyjne, niskoemisyjne gospodarki.

Uwolnienie potencjalu inwestycyjnego sektora prywatnego i konsumentéw indywidualnych
stanowi znaczne wyzwanie. Wigkszo$¢ tych dodatkowych inwestycji zwrocitaby sie
wprawdzie z czasem poprzez nizsze oplaty za energi¢ i zwigkszong produktywnos$¢, jednak na
rynkach panuje tendencja pomniejszania przysztych korzy$ci 1 nieuwzgledniania
dlugofalowych zagrozen. Najwazniejszym pytaniem jest zatem, w jaki sposob polityka moze
stworzy¢ warunki ramowe dla takich inwestycji, takze poprzez tworzenie nowych modeli
finansowania.

W ramach wdrazania 20 % celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej Komisja bedzie
musiata monitorowa¢ wptyw nowych $rodkdw na system handlu uprawnieniami do emisji w
celu utrzymania zachet w tym systemie, sprzyjajac inwestowaniu w technologie
niskoemisyjne 1 przygotowujac sektory objete systemem na innowacje potrzebne w
przysztosci. Pod tym wzgledem nalezy rozwazy¢ odpowiednie srodki, tacznie z mozliwoscia
odlozenia odpowiedniej liczby uprawnien z puli przeznaczonej do sprzedazy na aukcji w
okresie 2013-2020 w celu dopasowania systemu handlu uprawnieniami do emisji, jesli
zostanie podjeta odpowiednia decyzja polityczna. Zagwarantowatoby to rdwniez racjonalny
pod wzgledem kosztow wkiad w realizacje celu w zakresie efektywnosci energetycznej,
zarbwno w sektorach objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, jak 1 w
pozostatych sektorach.

Dodatkowe mechanizmy finansowania publiczno-prywatnego maja zasadnicze znaczenie dla
przezwyciezenia poczatkowego ryzyka finansowego i barier dla przeptywu pienig¢znego.
Finansowanie publiczne poprzez innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak fundusze
obrotowe, preferencyjne stopy procentowe, systemy gwarancji, mechanizmy finansowania
oparte na podziale ryzyka oraz mechanizmy mieszane moga zmobilizowaé konieczne
fundusze prywatne, w tym od MSP i konsumentéw, oraz kierowaé nimi. W ten sposob
ograniczone finansowanie publiczne moze pobudzi¢ rdéznorodne inwestycje sektora
prywatnego". Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz
specjalne fundusze w ramach nast¢pnych wieloletnich ram finansowych powinny odgrywaé
role w zapewnianiu dodatkowych srodkéw na potrzeby energooszczednych 1 niskoemisyjnych
technologii.

Rosnace inwestycje krajowe stwarzaja istotng mozliwo$¢ zwiekszenia produktywnosci,
wartosci dodanej i wydajnosci szeregu sektoréw wytworczych w UE (np. sektora
motoryzacyjnego, sektora wytwarzania energii, wyposazenia przemystowego i sieciowego,
sektora produkcji energooszczednych materiatow budowlanych oraz sektora budownictwa),
ktore maja kluczowe znaczenie dla przysztego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Eurostat, rachunki narodowe

Wskazniki Banku Swiatowego.

Finansowanie publiczne — jesli stanowi pomoc panstwa — powinno by¢ zgodne z zasadami dotyczacymi
zgodno$ci pomocy panstwa.
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Oprécz ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych — co jest zasadniczg korzyscia
przeksztatcenia w gospodarke niskoemisyjng — przeksztatcenie to przyniesie szereg innych
podstawowych korzysci.

Ograniczanie wydatkow na energie w Europie i zmniejszanie jej zaleznosci od importu paliw
kopalnych

Zgodnie z szacunkami w catym 40-letnim okresie efektywnos$¢ energetyczna i przechodzenie
na niskoemisyjne zrodta energii produkowanej lokalnie przyczynig si¢ do zmniejszenia
srednich kosztéw paliwa w UE o 175-320 mld EUR rocznie. Rzeczywiste oszczgdnosci
zaleza od zakresu $wiatowych dziatah na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. W
scenariuszu zaktadajacym podjecie takich dziatan na catym $wiecie, UE musiataby
importowa¢ mniejsze ilosci paliw kopalnych, a koszt tego importu bylby nizszy.

Jesli jednak pozostale kraje na $wiecie nie podejmg skoordynowanych dziatan, gléwnag
korzys$cig dziatan UE bytaby ochrona gospodarki przed wysokimi cenami paliw kopalnych. Z
analizy, jak i z prognozy Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MEA) ,,World Energy
Outlook 2010” (prognoza dotyczaca sytuacji energetycznej na §wiecie) wyraznie wynika, ze
ceny paliw kopalnych beda rzeczywiscie znacznie wyzsze, jesli dzialania podjete na §wiecie
beda ograniczone. Nie jest to tylko kwestia dlugoterminowa. Nawet po recesji na Zachodzie
ceny ropy naftowej sg okoto dwa razy wyzsze niz w 2005 r. MAE oszacowala, ze w latach
2009-2010 wydatki zwigzane z importem wzrosty o 70 mld USD, oraz ze w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci prawdopodobny jest dalszy wzrost. Tak jak doswiadczyliSmy tego w
latach siedemdziesigtych 1 na poczatku lat osiemdziesiatych, gwattowne skoki cen ropy
naftowej moga prowadzi¢ do inflacji, zwigkszenia deficytéw handlowych, zmniejszenia
konkurencyjnosci i wzrostu bezrobocia.

W 2050 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej w UE mogtoby wynosi¢ okoto 30 % ponizej
pozioméw w 2005 r. Wykorzystywana bylaby wigksza ilo$¢ krajowych zasobow
energetycznych, w szczego6lnosci odnawialnych zrodet energii. Import ropy 1 gazu
zmniejszytby si¢ o potowe w pordéwnaniu z obecnym poziomem, przyczyniajac si¢ do
znacznego ograniczenia negatywnych skutkéw potencjalnych gwaltownych skokow cen ropy
i gazu. Przy zaniechaniu dzialan, wydatki na import ropy i gazu podwoilyby si¢ w
poroéwnaniu z dzisiejszymi wydatkami, przy czym rdéznica wynositaby co najmniej 400 mld
EUR rocznie do 2050 r., co odpowiada 3 % obecnego PKB'®.

Nowe mozliwosci zatrudnienia

Wecezesne inwestowanie w gospodarke niskoemisyjng pobudzatoby stopniowa zmiang
struktury gospodarki i1 prowadzitloby — w wartosciach netto — do tworzenia nowych miejsc
pracy zar6wno w perspektywie krtoko-, jak i $redniookresowej. Sektor energii odnawialnej
moze szczyci¢ si¢ sukcesem w tworzeniu miejsc pracy. W okresie zaledwie 5 lat liczba
zatrudnionych w tym sektorze wzrosta z 230 000 do 550 000. Rowniez w sektorze
budowlanym inwestycje w technologie niskoemisyjne stwarzaja duze mozliwosci w zakresie
krétkoterminowego zatrudnienia. Sektor ten, dajacy zatrudnienie ponad 15 mln oséb w UE,
szczegolnie odczut skutki kryzysu gospodarczego. Jego uzdrowienie mogtoby w duzej mierze
zosta¢é pobudzone przez dzialania na rzecz przyspieszenia procesu remontowania i
konstruowania energooszczednych domow. W planie na rzecz efektywnosci energetycznej

16 Poziom ograniczenia wydatkow zwigzanych z importem paliw kopalnych zalezy od przyszltego rozwoju

cen tych paliw oraz od zréznicowania zrodet dostaw.
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potwierdzono znaczny potencjal do tworzenia miejsc pracy poprzez wspieranie inwestycji w
bardziej energooszczedne wyposazenie.

W perspektywie dlugookresowej tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy bedzie zaleze¢ od
zdolnosci UE do przewodzenia w zakresie rozwoju nowych technologii niskoemisyjnych
poprzez: intensyfikacje dzialan edukacyjnych i szkoleniowych, programy shuzace wspieraniu
akceptowalnosci nowych technologii, badan i rozwoju oraz przedsi¢biorczosci, a takze
poprzez tworzenie ramowych warunkow ekonomicznych korzystnych dla inwestycji. W tym
kontekscie Komisja wielokrotnie podkreslata pozytywny wplyw na zatrudnienie sytuacji, w
ktérej przychody ze sprzedazy uprawnien na aukcji oraz z opodatkowania emisji CO, sg
wykorzystywane na rzecz ograniczenia kosztow pracy. Stwarza to mozliwos¢ zwigkszenia
ogblnego poziomu zatrudnienia nawet o 1,5 mln miejsc pracy do 2020 r.

Poniewaz sektor przemystu korzysta z mozliwosci gospodarczych stwarzanych przez
niskoemisyjng  gospodarke, coraz pilniejsza  staje si¢  potrzeba  zapewnienia
wykwalifikowanych pracownikow, zwlaszcza w sektorze budowlanym, zawodach
technicznych, a takze inzynieré6w i naukowcow. Bedzie to wymagaé ukierunkowanego
szkolenia zawodowego obecnych pracownikoéw, by mogli podja¢ prace w sektorze
ekologicznym, rozwigzywania pojawiajacych si¢ probleméw zwigzanych z kwalifikacjami
zawodowymi oraz wspierania zdobywania takich kwalifikacji w systemach ksztatcenia.
Komisja prowadzi obecnie prace nad oceng skutkéw zatrudnienia na ekologizacje gospodarki,
na przyktad poprzez wdrazanie Programu na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia.

Poprawa jakosci powietrza i zdrowia

Dziatania stuzace ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w istotny sposéb uzupetniatyby
wdrazane i planowane $rodki na rzecz poprawy jakosci powietrza, co skutkowatoby
znacznym ograniczeniem zanieczyszczenia powietrza. Zastosowanie napedu elektrycznego w
transporcie i rozwoj transportu publicznego moglyby w zdecydowany sposob przyczynié sie
do poprawy jakosci powietrza w miastach Europy. Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i stosowanie $rodkOw na rzecz poprawy jakoSci powietrza doprowadzityby tacznie do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza o 65 % w 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. W 2030 r.
roczne koszty kontrolowania podstawowych substancji zanieczyszczajacych moglyby zostaé
obnizone o ponad 10 mld EUR, a w 2050 r. mozna by oszczedza¢ 50 mld EUR rocznie. Te
postepy przyczynityby sie rowniez do ograniczenia $miertelnosci. Korzys$ci w tym zakresie sa
szacowane na nawet 17 mld EUR rocznie w 2030 r. 1 38 mld EUR w roku 2050. Poprawa
dotyczylaby takze zdrowia publicznego, dzigki czemu zmniejszytyby si¢ koszty opieki
zdrowotnej, a ponadto ograniczone zostaty szkody w ekosystemach, uprawach, materiatach i
budynkach. Te korzy$ci beda wazne rowniez w $wietle kompleksowego przegladu unijnej
polityki jako$ci powietrza, przewidzianego najpézniej na 2013 r. i majgcego na celu
zmaksymalizowanie dodatkowych korzy$ci w zwiazku z polityka przeciwdziatania zmianie
klimatu 1 zminimalizowanie negatywnych skutkoéw zawartych kompromisow.

5. WYMIAR MIEDZYNARODOWY

Odpowiadajac za nieco ponad 10 % swiatowych emisji, UE nie bedzie w stanie sama sprostac¢
wyzwaniu w zakresie zmiany klimatu. Postepy miedzynarodowe sg jedynym sposobem na
rozwigzanie problemu zmiany klimatu 1 UE musi w dalszym ciggu zach¢ca¢ partnerow do
dziatania. Opracowujac 1 wdrazajagc ambitne wewngtrzne strategie w  zakresie
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przeciwdziatania zmianie klimatu przez ponad dziesi¢¢ lat, UE zaangazowata w ten proces
szereg innych krajow. Obecna sytuacja r6zni si¢ zasadniczo od sytuacji, jak panowata pod
koniec 2008 r., kiedy to UE jednostronnie przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny. Na 15.
konferencji Stron w Kopenhadze $wiatowi przywodcy zgodzili si¢ co do tego, ze Sredni
wzrost temperatury na $wiecie nie powinien przekroczy¢ 2°C. Dzisiaj kraje odpowiedzialne
za ponad 80 % emisji na Swiecie zobowigzaty si¢ do realizacji wewn¢trznych celow w ramach
porozumienia kopenhaskiego i porozumienia z Canctn. Dla niektérych krajow realizacja tych
zobowigzan bedzie oznaczata podjgcie intensywniejszych dziatan, niz obecnie planowane.

Te konkretne dzialania, czasem bardziej ambitne od dziatan, ktorych realizacji kraje bylyby
gotowe si¢ podjac na arenie mi¢dzynarodowej, sg napgdzane w znacznym stopniu przez inne
programy krajowe obejmujace dzialania na rzecz przyspieszenia innowacji, zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego 1 konkurencyjno$ci w najwazniejszych sektorach
rozwojowych oraz na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza. Szereg kluczowych
partnerow Europy z catego $wiata, takich jak Chiny, Brazylia i Korea zajelo si¢ tymi
kwestiami najpierw w ramach programoéw zache¢t, a obecnie w coraz wigkszym stopniu w
ramach konkretnych planoéw dzialania na rzecz wspierania niskoemisyjnej gospodarki.
Zaniechanie dziatan oznaczatoby dla Europy utracenie pozycji w najwazniejszych sektorach
wytworczych.

W nadchodzacych latach realizacja tych zobowigzan bedzie glownym krokiem w kierunku
globalizacji strategii politycznych na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. UE powinna
skorzysta¢ z tej okazji, by zacie$ni¢ wspotprace z miedzynarodowymi partnerami, a takze by
zmierza¢ do stopniowego rozwoju $wiatowych rynkoéw emisji dwutlenku wegla w celu
wspierania wysitkow podejmowanych przez kraje rozwinigte i rozwijajace si¢ w zakresie
wdrazania strategii rozwoju niskoemisyjnego, oraz by zagwarantowaé, ze finansowanie
dziatah podejmowanych w ramach przeciwdzialania zmianie klimatu przyczynia si¢ do
tworzenia nieszkodzacych klimatowi mozliwo$ci w zakresie rozwoju.

Szybkie wywigzanie si¢ ze zobowigzan podjetych od czasu konferencji w Kopenhadze
przyczynitoby si¢ jednak do osiggniecia jedynie czgsci potrzebnych redukcji. W niedawnym
sprawozdaniu przedstawionym przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska szacuje si¢, ze pelna realizacja zobowiazan doprowadzitaby do osiggnigcia 60 %
redukcji emisji wymaganych do roku 2020. Jesli na $wiecie nie zostana podjete Zadne
dziatania w zakresie zwalczania zmiany klimatu, wzrost temperatury moze by¢ wigkszy niz
2°C jeszcze przed 2050 r. i wigkszy niz 4°C do 2100 r. By scenariusz ten si¢ nie sprawdzit,
wedlug naukowcow nalezy ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych na $§wiecie do 2050 r. o
co najmniej 50 % w poréwnaniu z poziomemu z 1990 r. Wraz z przygotowaniem niniejszego
planu dzialania, UE podejmuje nowa inicjatyw¢ stuzaca pobudzeniu miedzynarodowego
procesu negocjacyjnego w okresie poprzedzajacym spotkanie w Durban. W ten sposéb plan
dziatania stanowi integralng cze$¢ szerszej strategii na rzecz realizacji celu utrzymania
wzrostu §redniej temperatury na $wiecie na poziomie 2°C w poréwnaniu do poziomow z
okresu przedindustrialnego. Wspotpracujgc z partnerami, UE powinna stosowaé podejscie
wszechstronne wzmacniajagc dwustronne i wielostronne zobowigzania podejmowane w
zakresie szerokiej gamy aspektow w rdéznych sektorach majacych zwiagzek z polityka
przeciwdziatania zmianie klimatu.
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6. WNIOSKI

Ze szczegdlowej analizy Komisji dotyczacej racjonalnych pod wzgledem kosztéw sposobow
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do 2050 r. wynika szereg istotnych wnioskow.

By zrealizowa¢ cel polegajacy na ograniczeniu do 2050 r. ogoélnych emisji gazow
cieplarnianych o 80-95 %, w planie dzialania wskazuje si¢, ze racjonalne pod wzgledem
kosztow 1 stopniowe przeksztalcenie wymagatoby ograniczenia do 2030 r. wewnetrznych
emisji gazéw cieplarnianych o 40 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz o 80 % do
2050 r. Majac za podstawe dotychczasowe osiggniecia, UE powinna teraz zapoczatkowac
rozwdj odpowiednich strategii stuzacych podazaniu w tym kierunku, za$ wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny wkroétce opracowaé — jesli do tej pory jeszcze tego nie uczynity —
krajowe plany dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Komisja jest gotowa zapewnic
niektore potrzebne instrumenty i strategie polityczne.

Po drugie, analiza pokazuje rowniez, ze realizujac obecne strategie, UE osiagnie cel
ograniczenia wewngetrznych emisji gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 r. Pelne 1 skuteczne
wdrozenie zmienionego Planu na rzecz efektywnosci energetycznej i osiagnigcie 20 % celu w
zakresie efektywnoS$ci energetycznej umozliwitoby UE przekroczenie obecnego celu 20 %
ograniczenia emisji, osiggajac w tym zakresie 25 %. W niniejszym komunikacie nie sugeruje
si¢ ustanowienia nowych celéw na rok 2020. Nie ma on takze wptywu na oferte¢ UE wyrazona
w ramach migdzynarodowych negocjacji i polegajaca na zobowigzaniu si¢ przez nig do 30 %
redukcji emisji do 2020 r. — z zastrzezeniem zaistnienia odpowiednich warunkéw. Niniejsze
rozwazania sg kontynuacjg rozwazan podjetych w komunikacie Komisji z dnia 26 maja 2010
..

Po trzecie, znaczna redukcja emisji w UE moze — oprdcz ograniczenia zagrozen zwigzanych
ze zmiang klimatu w ramach ambitnych dzialan globalnych — przynies¢ korzysci w postaci
zmniegjszenia importu paliw kopalnych i poprawy jakos$ci powietrza i zdrowia publicznego.

Po czwarte, w planie dziatania okreslono zakresy dotyczace redukcji emisji do 2030 1 2050 r.
w odniesieniu do kluczowych sektoréw. By osiagna¢ te zamierzenia w sposob jak najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztow oraz zmaksymalizowa¢ korzysci dla przemystu
wytworczego w UE, zasadnicze znaczenie ma wdrozenie strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych. Biorgc pod uwage istotne uwarunkowania na rynku pracy,
konieczne jest wspieranie procesu przeksztalcania w gospodarke niskoemisyjng poprzez
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

Komisja zamierza wykorzysta¢ plan dziatania jako podstawe¢ dla rozwoju — w odniesieniu do
poszczegbdlnych sektorow — inicjatyw politycznych i plandw dziatania, takich jak Plan
dzialania na rzecz energii na 2050 r. i planowana biala ksigga dotyczaca transportu. Komisja
zainicjuje odpowiednie dialogi sektorowe. Komisja bedzie w dalszym ciggu dba¢ o to, by
unijny system handlu uprawnieniami do emisji pozostawal kluczowym instrumentem
przyczyniajacym si¢ do inwestowania w technologie niskoemisyjne w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow. Bedzie rowniez w dalszym ciggu uwaznie podchodzi¢ do ryzyka
wystgpienia ucieczki emisji w celu zapewnienia rownych szans dla sektora przemyshu.

Komisja zbada rowniez — w konteks$cie opracowywania kolejnych wieloletnich ram
finansowych — w jaki sposob unijne fundusze moga wspiera¢ instrumenty i inwestycje

17 COM(2010) 265.
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konieczne dla wspierania procesu przeksztalcenia w gospodarke niskoemisyjna, przy
uwzglednieniu specyficznego charakteru poszczegdlnych sektorow, krajow i regionow.

Komisja zachgca pozostale instytucje europejskie, panstwa cztonkowskie, kraje kandydujace i
potencjalne kraje kandydujace oraz zainteresowane strony do uwzgledniania niniejszego
planu dzialania w procesie dalszego rozwoju unijnych, krajowych i regionalnych strategii
politycznych, stluzacych urzeczywistnieniu gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. Na arenie
mi¢dzynarodowej Komisja przedstawi swoim $wiatowym partnerom plan dziatania na 2050 r.
w celu pobudzenia procesu mi¢dzynarodowych negocjacji zmierzajacych do podjecia dziatan
na szczeblu globalnym. Bedzie rowniez wspiera¢ wspolprace z krajami sgsiadujgcymi z UE w
zakresie srodkow wspierania odpornej gospodarki niskoemisyjne;.
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