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Czy jest problem z obowigzkiem

stosowania Polskich Norm®?
Przepisy techniczno-budowlane a wiedza techniczna

mgr inz. Anna Sas-Micun
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

stawa z dnia 7 lipca 1994 r
U— Prawo budowlane (Dz.U.

22016 . poz. 290, 961, 1165
i 1250) w art. 5 ust. 1 stanowi, ze
obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego
poszczegolne czesci, wraz ze zwigza-
nymi z nim urzadzeniami budowlanymi,
nalezy, biorac pod uwage przewidywa-
ny okres uzytkowania, projektowac
i budowacé w sposab okreslony w prze-
pisach, w tym techniczno-budowla-
nych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac:
1) spetnienie podstawowych wyma-
gan dotyczacych ohiektéw budowla-
nych okreslonych w zafgczniku | do
rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 305/2011

z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajg-

cego zharmonizowane warunki wpro-
wadzania do obrotu wyrobow budow-
lanych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88 z 4
kwietnia 2011 r, s. 5, z pézn. zm.),
dotyczacych: nosnosci i statecznosci
konstrukcji, bezpieczenstwa pozaro-
wego, higieny, zdrowia i srodowiska,
bezpieczenstwa uzytkowania i do-
stepnosci obiektow, ochrony przed
hatasem, 0szczednosci energii i izo-
lacyjnosci cieplnej, zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw naturalnych;
2) warunki uzytkowe zgodne z prze-
znaczeniem  obiektu, szczegolnie
w zakresie zaopatrzenia: w wode
i energie elektryczng oraz, odpowied-
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nio do potrzeb, energie cieplng i pali-
wa, przy zatozeniu efektywnego wy-
korzystania tych czynnikéw, usuwania
$ciekéw, wody opadowej i odpadow;
2a) mozliwos¢ dostepu do ustug te-
lekomunikacyjnych, szczegolnie w za-
kresie szerokopasmowego dostepu
do sieci Internetu;

3) mozliwosé utrzymania wtasciwego
stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania
z obiektéw uzytecznosci publiczne
i mieszkaniowego budownictwa wie-
lorodzinnego przez osoby niepetno-
sprawne, w szczegolnosci poruszajg-
ce sie na wozkach inwalidzkich;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny
pracy;

B) ochrone ludnosci, zgodnie z wyma-
ganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do re-
jestru zabytkéw oraz obiektéw obje-
tych ochrong konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dziat-
ce budowlanej;

9) poszanowanie, wystepujgcych
w obszarze oddziatywania obiektu,
uzasadnionych intereséw o0so6b trze-
cich, w tym zapewnienie dostepu do
drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia oséb przebywajgcych na
terenie budowy.
Powyzsze warunki powinny byc spet-
nione przy wykorzystaniu przez pro-
jektanta posiadanej wiedzy i doswiad-

czenia, w tym zbioru Polskich Norm,
stanowigcych szczegolne i najistot-
niejsze zrodto wiedzy. Czesc tej wie-
dzy minister okreslajacy rozporzgdze-
nie w sprawie warunkow technicznych
dla budynkéw i ich usytuowania uznat
za szczegolnie istotng, wprowadzajgc
odwotanie sie do niej w przepisach
rozporzadzenia oraz wprowadzajgc
ich szczegotowa identyfikacje w za-
taczniku | do rozporzadzenia, stano-
wigcym wykaz Polskich Norm przywo-
tanych w rozporzadzeniu.

Historia ohowiazku stosowania
Polskich Norm w budownictwie
Przez lata w systemie prawnym
Polskie Normy byty obowigzujgce do
stosowania w budownictwie na mocy
rozporzadzenia ministra wiasciwego
do okreslania wykazu Polskich Norm
do obowigzkowego stosowania. Ta
czynno$¢ prawna byta realizowana
na podstawie delegacji ustawowe]
zawartej w ustawie 0 normalizacji.
W rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 14 grudnia 1994 r w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie ustalono (& 3 pkt 15),
ze za Polskie Normy bedzie sig uwa-
zaé normy uznane w catosci lub
w czeéci za obowigzujace, zgodnie
z przepisami o normalizacji. Kierujgc
sie tym ustaleniem, w przepisach



warunkéw technicznych odwotywano
sie do ustalen normowych w sposdb
ogolny, specyfikujac obowigzujgce
normy w odregbnym rozporzadzeniu
okreslajgcym dla budownictwa ,Wy-
kaz Palskich Norm do obowiazkowe-
go stosowania”. Wykaz ten mozli-
wie czesto aktualizowano, przez co
nie tracit na technicznej $wiezosci.
Wszyscy uczestnicy procesu budow-
lanego w spostéb precyzyjny umieli
znalez¢ podstawe formalng wyma-
ganego poziomu technicznego, ktora
w przypadku konfliktu bezposrednich
uczestnikdw procesu lub naruszenia
interesdéw oso6b trzecich pozwalata
okresli¢ winnego i przedmiot zanie-
dban.

Jednoznacznej podstawy prawnej
uczestnicy procesu budowlanego
zostali pozbawieni w momencie likwi-
dacji w 2002 r, na mocy przepisow
ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 .
0 normalizacji, uprawnien ministrow
do okreslania w drodze rozporzadzen
wykazu Polskich Norm do obowiaz-
kowego stosowania. Zmiany w sys-
temie normalizacji spowodowaty,
ze z chwilg ich obowigzywania na-
kaz stosowania ustalen, zawartych
w okreslonych normach, wynika wy-
tacznie z przywotania ich w tekstach
rozporzadzen. Zgodnie bowiem z art.
5 ust. 3 ustawy o normalizacji (Dz.U.
z 2015 r poz. 1483) stosowanie
Polskich Norm jest dobrowolne. Jed-
nakze w swietle ust. 4 art. 5 Pal-
skie Normy moga by¢ przywotywane
W przepisach prawnych po ich opu-
blikowaniu w jezyku polskim. Prze-
pis ten wyklucza zatem mozliwosé
przywotywania norm ustanowionych
w wersji oktadkowej (polski tytut,
tresé w jezyku angielskim). Przywo-
tanie zatem w przepisach norm czyni
te normy, w catosci lub w stosowa-
nym zakresie przywotania, integralng
czescig przepisow, ktore nalezy sto-
sowac i kontrolowac¢ ich stosowanie.

Wykorzystanie normalizacji

w dokumentach prawnych
Respektujac obowigzujaca zasade,
wynikajaca z techniki prawodawczej,
ktéra nie pozwalata przywotywac
W przepisie numeréw oraz tytutéw
aktéw prawnych i norm, dzieki wpro-
wadzeniu dodatkowego doprecyzowa-
nia w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 .,
obowigzujgcym od 13 grudnia 2002
r, zastosowano fatwiejsza identy-
fikacie norm, bo przedmiotows, za-
stepujac dotychczasowe przywotanie
pod nazwa Polska Norma lub Polskie
Normy.

Przywotane wyzej rozporzadzenie
wprowadzito jeszcze jedna zmiane.
W kilku obszarach rozporzadzenia
przepis rozporzadzenia dotyczg-
cy przedmiotu danej Polskiej Normy
zmienia, z powodéw uznanych za waz-
ne z punktu widzenia podwyzszenia
poziomu bezpieczeristwa, jedno lub
kilka zawartych w niej ustalen. Z za-
sady nadrzednosci przepisow aktow
prawnych nad normalizacyjnymi wy-
nika, ze zmienione przepisem rozpo-
rzadzenia ustalenia Polskiej Normy
traca moc prawng i obowigzujgca.
Pozostate ustalenia powotanej w roz-
porzadzeniu Polskiej Normy sa nadal
W mocy.

Takie podejscie przywotywania norm
w sposéb przedmiotowy, ale bezwy-
kazowy w przepisach, byto potrzeba
chwili, a takze koniecznoscia w sy-
tuacji duzej, realizowanej w indywi-
dualnym tempie dla poszczegdinych
zagadnien budowlanych, zwigzanych
ze spefnianiem wymagan podstawo-
wych, aktywnosci polskiej normali-
zacji, spowodowanej rozpoczetym
procesem przystepowania Polski do
struktur europejskich. Rozwigzanie
to miato walor praktyczny i byto ra-
cjonalne. Oparte byto na zaufaniu do
uczestnikdw procesu budowlanego.
Jednoczesnie obcigzone staboscia,

poniewaz w przypadku konfliktu bez-
posrednich uczestnikéw procesu lub
naruszenia intereséw 0s6b trzecich
nie pozwala ono jednoznacznie okre-
slic podstawy formalnej niezbednej do
ustalenia winnego i przedmiotu zanie-
dban.

Powtarzajace sie niepokojgce sygnaty
ptyngce od uczestnikéw procesu bu-
dowlanego, mowigce o tym, ze brak
jednoznaczne] podstawy prawnej
dla obowigzywania norm, powoduje
w praktyce znaczgce problemy inter-
pretacyjne uzytkownikéw warunkdw
technicznych, odnosnie do spetniania
oraz kontroli spetniania zawartych
w nich wymagan techniczno-budow-
lanych, spowodowaty, iz w 2004 .
powrdcono do wczesniej stosowane]
zasady ,Wykazu Polskich Norm do
obowiagzkowego stosowania”, tworzac
zgodnie z ustaleniami ustawy o nor-
malizacji zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych,
bedacy ,Wykazem norm przywota-
nych w rozporzadzeniu”. Skorzysta-
no z tego rozwigzania, uzasadniajgc
je ustaleniem zawartym art. 5 ust.
4 ustawy o normalizacji. Przywota-
nie uczynito te normy, w catoéci lub
w stosownym zakresie przywotania,
de facto i de iure integralng czescig
tego przepisu, ktory nalezy stoso-
wac. Przypomnijmy, Ze przepis usta-
wy o normalizacji nie precyzuje sposo-
L iejsca przywotania, stawiajgc
warunek, iz przywotanie moze
Jié z chwila opublikowania nor-
jezyku polskim. Elementem skta-
dowym przepiséw wykonawczych sa
rowniez zataczniki do rozporzadzen,
a mandat do wydania przez ministra
wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa wa-
runkow technicznych dla budynkow
oraz zwigzanych z nimi urzadzen wy-
nika z delegacji ustawowej zawarte;
w art. 7 ust. 1 pkt 1iust. 2 pkt 1.
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Aktualne przywotania

Polskich Norm w przepisach
iich znaczenie

Obecnie w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1422) w licz-
nych przepisach mamy przedmiotowe
odwotanie sie do norm, a w zataczni-
kunr 1 do rozporzadzenia wykaz dato-
wanych Polskich Norm przywotfanych
w rozporzadzeniu w ukfadzie tabela-
rycznym kolumn: liczba porzadkowa,
miejsce przywotfania normy (8/ust./
pkt), numer normy, tytut normy/za-
kres powotania. Aktualno$¢ przywo-
tan jest dyskusyjna, gdyz od ostat-
niej czesciowej aktualizacji w 2013 .
czest norm zdazyta zostac juz uchy-
lona, czest za$ zastapiona nowymi
(w cafosci lub czesci arkuszy), kto-
re odzwierciedlajg aktualny postep
techniczny i stan wiedzy. Niemnigj

 krotkao

Islandia .
- wymarzone miejsce...

...na centra przetwarzania danych.
Okazuje sig, ze ilo$¢ pradu, ktéra w Sta-
nach Zjednoczonych zuzywajg réznego
rodzaju serwerownie, wystarczytaby
dla 7 min gospodarstw domowych, a na
te wielko$¢ w duzym stopniu sktada
sie energia potrzebna do utrzymania
systeméw chtodzenia. Natomiast na
zimnej skandynawskiej wyspie te pra-
ce wykonuje polarny wiatr. A poniewaz
réwnoczesnie jest tu duzo elektrowni
geotermalnych, wodnych oraz innych
odnawialnych Zrddet energii, to z do-

jednak fakt przywotania konkretnej
identyfikowanej normy w rozporza-
dzeniu, co do numeru referencyjne-
go obejmujacego wskazanie roku lub
daty publikacji normy, powoduje, ze
wtagnie ta norma, a nie na przyktad
jej najnowsze wydanie czy tez zmia-
na jest wskazana do stosowania.

Dla inzyniera takie dychotomiczne po-
dejécie do wiedzy budzi watpliwosci.
Jest on nauczony, ze sprawdzone
najnowsze rozwigzania powinna sig
stosowac, kierujgc sie aktualnym
stanem wiedzy i postepem technicz-
nym. Mimo to minister wiasciwy do
wydania warunkéw technicznych dla
budynkoéw i ich usytuowania nakazowo
wskazuje inng droge postepowania.
Watpliwosci zwigzane ze stosowa-
niem uchylonych norm nie przestang
mie¢ miejsca. Nadazanie za stanem
normalizacji w przepisach technicz-
no-budowlanych nie bedzie mozliwe
bez rozdzielenia samych warunkow
technicznych i zatgcznika. Z faktu,

ze w innych aktach wykonawczych
réwniez przywotywane sg normy,
warto skorzystac i rozwazy¢ powrot
do sprawdzonych rozwigzan, tj. wy-
dawania odrebnego rozporzgdzenia
okreslajacego ,Wykaz Polskich Norm
do obowigzkowego stosowania w bu-
downictwie” i jego systematycznego,
co p6t roku, nowelizowania. Wymagac
to bedzie jednak wprowadzenia odpo-
wiedniej delegacji w kodeksie urbani-
styczno-budowlanym oraz korekty za-
pisu w art. 5 ustawy o normalizacji,
okreslajgcym status Polskich Norm.
Pozostate nieprzywotywane w roz-
porzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie,
Polskie Normy stanowityby, tak jak
obecnie ma to miejsce, zbior wiedzy
technicznej do korzystania, do czego,
na zasadach dobrowolnosci, zostat
zobowigzany uczestnik procesu in-
westycyjnego na mocy art. 5 ust. 1
ustawy - Prawo budowlane. ®

stawg pradu nie ma problemu. Istotne
jest tez potozenie Islandii — dane muszg
przebyé podobng droge do Europy jak
i do USA. Na razie powstato piec takich

wielkich serwerowni, kolejne sg w trak-
cie budowy.
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