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1. Wprowadzenie

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospoddiskioemisyjnej (NPRGN) wynika
Z potrzeby przestawienia gospodarki na gospedamikkoemisyja. Takie podejcie ma
giebokie uzasadnienie merytoryczne, z jednej strongoadada na wyzwania zaZzane
ze zmiag klimatu, z drugiej z& pozwala na stworzenie, w direj perspektywie,
optymalnego modelu nowoczesnej materiato- i enesgaednej gospodarki zorientowanej
na innowacyjné¢ i zdolm do konkurencji na europejskim i globalnym rynkwzid@aniem
takim obgta bzdzie cata gospodarka przy zaamgaaniu wszystkich jej sektoréw. Jednym
z wymiernych efektow tej transformacijgdizie osagniecie efektu redukcyjnego emisji gazéw
cieplarnianych i innych substanigjktére powizane kdzie z racjonalnym wydatkowaniem
srodkow. Istog Programu jest zapewnienie Kkofziy ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych (zgodnie z zasadzrOwnowaonego rozwoju) pltyacych z dziata
zmniejszajcych emisje, ogganych m.in. poprzez wzrost innowacyjoo i wdrozenie
nowych technologii, zmniejszenie energochtaimno utworzenie nowych miejsc pracy,
a w konsekwencji sprzyjaych wzrostowi konkurencyjsoi gospodarki w horyzoncie
czasowym do 2050 r.

NPRGN ledzie kierowany do przeddiiorcow wszystkich sektoréw gospodarki, samdv
gospodarczych i terytorialnych, organizacji otogéaenbiznesu oraz organizacji
pozaradowych, ale réwnig bezpdrednio do kadego obywatela RP, celem ksztattowania
wiasciwych postaw i spowodowania aktywqoospotecznej w tym zakresie.

NPRGN [gdzie wskazywat priorytety i kierunki niegtbnych dziata, ktére powinny zosta
podite, aby nie tylko sprostavyzwaniom zwazanym z 0signicCiem wymaganego poziomu
emisyjnaci oraz uruchomieniem adekwatnych instrumentow wspawspomagagych te
dziatania, ale z czasem rownipozwolic czerpa Polsce korzici z realizacji celéw polityki
klimatycznej. Zaktada ] ze efektem kacowym NPRGN bdzie zestaw dziala
nakierowanych bezgcednio i pdrednio na redukejemisji gazow cieplarnianych, a tak
instrumentéw, ktére wspomegvszystkich uczestnikéw realizacji Programu w phaeizeniu
na gospodarkniskoemisyja.

NPRGN powstanie w wyniku scistego wspétdziatania Ministerstwa Gospodarki
i Ministerstwa Srodowiska, oraz pozostatych resortow, ktoreedab podmiotami
wspotpracujcymi w zakresie wynikagym z ich widciwosci. Istotra role w pracach &dzie
petnic takze Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji EffB${NPRE). Ostateczny
ksztatt dokumentudalzie strukturala syntez dokumentu opracowanego przez Ministerstwo
Gospodarki i Ministerstwarodowiska oraz dokumentéw przygotowanych przez swie
resorty i SRNPRE. Ponadto, obok administracjhgbaowej, przy tworzeniu Programu
wspotpracowé beda przedstawicieleswiata biznesu, instytucje naukowe, organizacje
pozaradowe, w tym izby gospodarcze, zwki zawodowe oraz organizacje reprezeque|
inne grupy spoteczne. Szerokie spektrum stron vegpatowujcych NPRGN zapewni
transparentni@ powstawania dokumentu. Zakiladag,size w procesie przygotowania
Programu wykorzystane zostanwyniki zlecanych analiz dotyezych szczegotowych
zagadnie.

! Pod pogciem ,gazy cieplarniane i inne substancje” nglenie¢ na wzgkdzie wykaz gazéw cieplarnianych
i innych substancji wprowadzanych do powietrzhjetych systemem zagdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji zgodnie zaugtz dnia 17 lipca 2009 o systemie zargizania emisjami
gazo6w cieplarnianych i innych substancji (Dzzl2009 Nr 130 poz.1070).

2 Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Ermisjtata powotana Zardzeniem nr 28 Ministra
Gospodarki z dnia 21 paziernika 2009 r.



Zgodnie z art. 15, ust. 1 ustawy z dnia 6 grudl@&r.o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712), programy ropwce dokumentami
o charakterze operacyjno-wdemniowym, ustanawianymi w celu realizagjedniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rogwoPrzygotowywany NPRGN cazie
posiadé struktue zgodmy, z przepisami zawartymi w art. 17, ust. 1 ustawgnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojdapisy ww. ustawy nie dotygz
dokumentow, ktére maj charakter zalen, jednak ju na wczesnym etapie prac nad
Programem zostan uwzgkdnione obowqzujace wymogi odnéne do struktury
przygotowywanego Programu i harmonogramu prac, ykigowinien uwzgidni¢ raport
ewaluacyjny, zawieragy ewaluagj ex anteskutecznéci i efektywndaci realizacji Programu.
Program ten na etapie finalizowania prac podiegadzie réwnie ocenie zgodrii
zesredniookresow strategi rozwoju kraju i w zwazku z tym przed przedieniem programu
na posiedzenie Rady Ministréw, przedstawiony zastalo zaopiniowania przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie zgoghhi@ ww. strategi.

Nalezy mie¢ jednak na wzgldzie, ze planowane przygotowanie NPRGN wykrachadzie
poza obecnie obowdujace ramy prawne dla przygotowywanych programéw, zglalu na
horyzont czasowy do 2050 r. jak i zakres dZigtabejmujcy wszystkie sferyzycia
gospodarczego. Diugi horyzont czasowy w p@aniu z realizagj kosztownych proceséw
inwestycyjnych sprzyja bedzie przejciu na gospodarkniskoemisyja. Ponadto, dziatanie
takie wpisuje s w podejcie Komisji Europejskiej, ktéra rozpoga dyskus¢ nad Planem
Dziatah w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w perspektywoku 2050 -,Roadmap
2050, widzac potrzek rozpatrywania przysztych zmian gospodarczych wzsiai
perspektywie. Réwniew takim horyzoncie czasowym przygotowywamneyszez organizacje
I instytucje me¢dzynarodowe konkretne scenariusze rozwoju gospkdarekontekcie
Klimatycznym.

Ponadto, zgodnie z art. 46, pkt 2 wustawy =z dnia &dgpernika 2008 r.

0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotet#teva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pa.
zm.) polityki, strategie, plany lub programy, opraywane lub przyjmowane przez organy
administracji, wymagajprzeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywaakgodowisko.

Majac powyzsze na wzgidzie, przygcie NPRGN przez Rad Ministrow przewiduje
sig w 2013 r. Czstkowe wyniki prac bda jednak udogpniane od razu do wykorzystania
w migdzynarodowych negocjacjach klimatycznych oraz \kdiepolskiej Prezydencji w UE.

2. Uzasadnienie

Na szczeblu prawa muzynarodowego i unijnego Polska posiada zohpania redukcyjne
okreslone przez ratyfikowany Protokot z Kioto oraz pakidimatyczno-energetyczny UE.
Przestawienie gospodarki na gospodaniskoemisyja, a tym samym ograniczenie emis;ji
gazow cieplarnianych i innych substancji vaask, nie tylko za kluczowy krok w kierunku
zapewnienia stabilnegérodowiska, lecz tale element diugofalowego zréwnoiegego
rozwoju. Wiele pastw, w tym Polska ratyfikowato Protokot z Kioto, mmach ktorego
pigcioletni okres rozliczeniowy, kiedy powinna ngst wymagana redukcja oboazuje do
2012 r. Zgodnie z Protokotem, Polska zobgata s¢ do redukcji emisji o 6 %, ale
w latach 1988 - 2008 Polska ggicta znacznie wikszy redukcg emisji gazéw
cieplarnianych w wysolki okoto 30%. W tym samym okresie PKB Polski wzoostponad

¥ Communication from the Commission to the EuropRariament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regigvroadmap for moving to a competitive low carbon
economy in 2050.



70 %, co oznacza, zi wzrost gospodarczy nie wywotal negatywnych skutkow
srodowiskowych.

Zgodnie z zaproponowanymi przez Komiguropejsk priorytetami, ktére uzyskaty poparcie
Rady Europejskiej, gospodarka UE powinna¢ bgparta na trzech filarach: wiedzy
i innowacjach (rozwgj inteligentny), efektywnym kgstaniu z dogpnych zasobow (rozwoj
zrownowaony) oraz wysokim poziomie zatrudnienia i spdpio spotecznej (rozwdj
inkluzyjny). Jednym z zaproponowanych przez KE wehy ramach Strategiiguropa 2020”
jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o0%Qwarunkowo 30 %) w poréwnaniu
z poziomem zroku 1990, zgkiszenie do 20 % udziatu energii odnawialnej w ogdin
zwzyciu energii oraz gfenie do zmniejszenia zycia energii 0 20% w stosunku
do scenariusza BAUw wyniku poprawy efektywna@i energetycznej zgodnie z prajm
wczesniej unijnym pakietem klimatyczno-energetycznym. vapodkréli¢, ze Program,
majc na celu rozwdéj gospodarki niskoemisyjnefbie odnosit si takze do innych emisii,
niz tylko wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego, a zabtedzie uwzgédniat
takze wytyczne wynikajce m.in. z dyrektywy o jakaoi powietrza (CAFE), dyrektywy
o emisjach przemystowych oraz Protokotu z GotebhoRygalizacja celéw redukcyjnych dla
tych substancji édzie wymagata szeregu dziataa szczeblu krajowym, e¢gto innych nt dla
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.atkonieczne &dzie uwzgédnienie efektu synergii
tych dziata.

W Konkluzjach Rady Europejskfejz 4 lutego 2011 r. znajdujemy odniesienie
do przewidywanego diugookresowego celu redukcyjndigo grupy krajow rozwiriych,

w tym UE, na poziomie 80-95%, przewidywanego dagrsecia do roku 2050. W konté&ie
zagadnié klimatycznych i konieczriwi zapewnienia osgniccia pozytywnych efektow dla
polskiej gospodarki wynikagych z redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tgnwvdrazenia
niskoemisyjnych technologii, a ta& stymulowania innowacyjdoi niezledne jest
planowanie diugookresowe. a8t horyzont czasowy dla NPRGN oki® sk na 2050 r.
Wdrozenie dziaté zmierzajcych do redukcji emisji gazow cieplarnianych w ndelch
obszarach nie przyniesie natychmiastowych k&izyecz lzda one widoczne dopiero po roku
2020, a nawet 2030.

Ocena kosztéw i korZgi oraz efektow gospodarczych wynikaych z przestawienia
gospodarki na gospodarkniskoemisyja tj. zmiany dynamiki wzrostu gospodarczego,
zmiany kosztow zaopatrzenia gospodarki i spotestrea w energii zwiazane z tym zmiany
kosztow wytwarzania produktéw, ktorych cena j@stle pownzana z wydatkami na zakup
energii powinna by dokonana przy przggiu diugiego horyzontu czasowego. Krotko-
i srednioterminowy okres realizacji Programu zeo sprzyjé osihganiu zaktadanych
korzyéci w mniejszej skali takich jak np. wynik@ych z poprawy efektywrioi juz
istniejacych rozwazan. W perspektywie roku 2050 omoéwione zogtdtonsekwencje dla
Polski z uwzgtdnieniem analizyRoadmap 2050’

Przygotowywanie NPRGNg¢hlzie miatlo miejsce w okresie istotnych zmian ngrymn rynku
energetycznym wywotanych rezygnag energetykigdrowej przez takie kraje jak Niemcy
I Wiochy. Sytuacja ta dulzie miata znaccy wptyw na ,energy-mix” i mealiwy stopien
redukcji emisji gazow cieplarnianych w tych krajacl catej Unii Europejskiej. Spowoduje
to takre, przynajmniej przégiowo, konieczné zwigkszenia wykorzystania na cele
energetyczne paliw kopalnych. Ta nowa okolicgZnazdzie brana pod uwagrzy tworzeniu
NPRGN.

“ Business As Usual czyli kontynuacja trendu
® Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. ED@/1/11,



Polska gospodarka, pomimo redukcji emisji gazowplammianych o okoto 30%, zaliczana
jest do najbardziej emisyjnych w UE§ljeza miak przyjmuje s¢ emisg na jednostk PKB
(jednake przy porGwnywaniu emisper capita,polska emisja jest rown&edniej unijnej
UE27). W zwazku z tym przygotowanie NPRGN ma ushwic¢ Polsce aktywa role
w procesie okrdania europejskich §wiatowych celéw redukcji emisji gazow cieplarniahyc
i innych substancji, a tak osiagniecie poréwnywalnego do rozwitych pastw Europy
poziomu efektywngci energetycznej na jednostRKB.

Program powinien réwnieodegré& wazna role w poszukiwaniu nisz dla polskiej gospodarki
w warunkach ograniczania jej emisyjaoi zwickszania si konkurencji na rynku globalnym.
Dopoki bowiem Polska oprécz ponoszenia kosztéwazaviych z redukgj emisji gazéw
cieplarnianych nie dalzie potrafita wycigat dla siebie take pewnych korzici z faktu
dalszego rozwijania polityki klimatycznej na poziem migdzynarodowym, dopoéty
utrzymywa& si¢ bedzie bardzo niecitine lub wecz wrogie nastawienie poszczegolnych
sektorow i obywateli wobec koniecziud ponoszenia znacznych kosztow z mwiazanych.
Co istotne, zdefiniowanie owych nisz m@ przynie¢ wymierne korzyci dla Polski
w kontelkécie swiadczenia przez aipomocy klimatycznej dla krajéw rozwipgych se.
Dzieki temu Polska &dzie mogta uzyskawicksz zdolnag¢ do adresowania tej pomocy na
preferowane przez siebie cele i regiony geograficzn

NPRGN wpisuje & w dzialania Rzdu maace na celu wypracowywanie polityk
zmierzajcych do fagodzenia negatywnych skutkbw zmian Klyoatych lub im
przeciwdziatagcym oraz uwzgidniajpcych specyfik polskiej gospodarki. Regulacje
odnoszce st do walki z globalnym ociepleniem, np. zwane z emisjami gazow
cieplarnianych z sektorow przemystowych, snajaczne konsekwencje gospodarcze, kigpre s
odczuwalne zwilaszcza dla gospodarek opartych rgluw do ktorych naley Polska.
Przygotowanie NPRGN odpowiada na potkz&lypracowania rozvgzan, ktore keda miaty
pozytywny wptyw zaréwno n&rodowisko, jak i gospodaek

Dziatania powizane z realizagj celow polityki klimatycznej, w tym przede wszystki
redukcji emisji gazow cieplarnianych i innych swmstji wprowadzanych do powietrza,
nie musz oznacza spadku tempa wzrostu gospodarki, a wzshe] perspektywie dula
pozytywnie oddziatyw& na jej rozwoj. Polityki na rzecz ochrodsodowiska mog wspiera
wzrost gospodarczy m.in. poprzez poptavefektywndci gospodarowania zasobami
naturalnymi i energi jak réwnie: innowacje technologiczne. Pozwalayykorzystd szang
na zdobycie konkurencyjnej przewagi na rynkackdaynarodowych oraz przyczymagic
do dywersyfikacji zrédet i sposobdow wytwarzania energii m.in. popraegrowadzenie
energetykigdrowej i zwkkszenie udziatu odnawialnydnddet energii, co wptynie korzystnie
na zwkkszenie bezpiecastwa dostaw energii.

NPRGN oparty jest tale na przekonaniuze globalne polityki dotycgce zmian klimatu,
energetyki, innowacji i konkurencyjda wyznaczaj tylko pewne ogolne kierunki dziata
natomiast stworzenie konkretnych instrumentoéw wyanbgania pod uwagzréznicowanej
sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegolnychstpa i tym samym wypracowania
instrumentéw odpowiednich dla danegagava (tzw. szytych na migr ang.tailor-made.
Skuteczne dziatania wymagajnstrumentow redukcji emisji, ktére niecda negatywnie
wptywa¢ na dotychczasowe wysitki na rzecz zmniejszenidamgs rozwojowego pordzy
panstwami (np. mgdzy UE-15 i nowymi krajami cztonkowskimi), a jedrzeénie lbeda
odpowiadé na wyzwania dotyece zmian klimatycznych. W tym kontghe naley tez
mie¢ na uwadze globaidnkonkurencyjné¢ gospodarki unijnej.



3. Spdjnacsé¢ z innymi strategicznymi i programowymi dokumentam

NPRGN [ledzie spdjny z innymi programami adowymi, ale przede wszystkim
z nadrzdnymi dokumentami strategicznymi, w tym z dokumentd’olska 2030,
sredniookresow strategi rozwoju kraju oraz z dziewtioma przygotowywanymi strategiami
horyzontalnymi, a w szczegolfw ze: Strategi innowacyjndci i efektywneci gospodarki
stratega Bezpieczéstwo energetycznesiodowiskq Strategi rozwoju transportyStrategi
zrobwnowaonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz Krajawstrategiy rozwoju regionalnego
Wiodaca strategi wobec NPRGN jes$trategia innowacyjnei i efektywngci gospodarki
Program kdzie take spojny z celami pakietu klimatyczno-energetyconerealizujc
ponadto wytyczne nowej strategii zrownawaego rozwoju gospodarczego i spotecznego
Unii Europe 20204 take przygotowywane] w ramach OECSirategii zielonego wzrostu
(OECDGreen Growth Strategy

Przy opracowywaniu Programu uwegdhiona zostanie ostateczna wersja Krajowego
Programu Reform oraz inne polityki i strategie,ywmtm. in. obejmujce:

- Koncepcg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

- Polityke energetyczq Polski do 2030 roku

- Polityke Ekologicza Paistwa w latach 2009-2012 z perspekiyio roku 2016,

- Polityke klimatycziy Polski. Strate@ redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do roku 2020,

- Stratege dziatalng'ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015,

- Strategé zmian wzorcéw produkcji i konsumpcji na sprzygaj realizacji zasad
trwatego, zrownow#onego rozwoju,

- Strategé wdrazania w Polsce zintegrowanej polityki produktowej

- Polityke Transportow Paistwa na lata 200@025.

NPRGN uwzgtdni rowniez Krajowy plan dziatania w zakresie rozwoju energgi Zzodet
odnawialnych okrelajacy dziatania, ktére pozwglPolsce wypetdi zobowhzania w zakresie
udziatu energii odnawialnej w koowym zuwyciu energii do 2020 r., w podziale na:
elektroenergetyk ciepto i chtdd oraz transport. Wymagania te wgpikz dyrektywy
2009/28/WEz 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowasmnergii zezrodet
odnawialnych. Ponadto wy pod uwag bedzie szczeg6towy dokument w tym zakresie,
tj. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce laa 2010-2020 Uwzgkdniony
bedzie réwnie Krajowy plan dziatania w zakresie poprawy efektysencenergetycznej,
wymagany przez dyrektyyw2006/32/WE z 5 kwietnia 2006 r.

NPRGN [edzie spojny i zgodny z istnigjym systemem zagdzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, w szczegétnoz instrumentem jakim as krajowe

I sektorowe plany redukcji emisji, a tek wczdniej wymienionymi zobowizaniami
migdzynarodowymi oraz obowzujacymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r.o systemie zarrizania emisjami gazow cieplarnianych i innych saihgi (Dz.U. Nr
130, poz. 1070 z @d. zm.) oraz ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r.ystamie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (DzNJ.122, poz. 695 ).

Program ma by bezpdrednio powazany z realizag] Krajowego Planu Inwestycyjnego
(KPI) w sektorze elektroenergetyki, w zagku z derogacjami dotygzymi przyznawania
bezptatnych uprawniedo emisji CQ w okresie 2013-2020.

Ponadto, ay¢ sic bedzie do wzmocnienia wymiaru horyzontalnego przygat®rogramu
poprzez wzmocnienie synergii jego za z kierunkami prowadzonej w kraju polityki
naukowej i innowacyjnej.



4. Diagnoza sytuacji w Polsce w zakresie emisji gaz&ieplarnianych

NPRGN zostanie przygotowany z wykorzystaniem analpracowanych w krajowych
I zagranicznych @odkach naukowych identyfikagych najbardziej efektywne i wspieiag
rozwoj gospodarczy obszary oraz sposoby zmniejazamisji gazow cieplarnianych.

Potencjatl do redukcji emisji gazow cieplarnianycit fuz oceniany w opracowaniach
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej pnEnergy and C@ emissions scenarios of
Poland’, McKinsey & Company, ktéra opracowata krzywkosztow kracowych dla Polski.
Z krzywej wynika m.in.,ze w odniesieniu do poziomu emisji z 2005 r. pofanredukciji
wynosi 3 % w perspektywie 2020 r. oraz 31 % do 2030znacza toze znaczna ¢
redukcji mae by oshgnicta dopiero po roku 2020. Viiaym opracowaniem jest tal
Raport BankuSwiatowegd, ktéry przedstawia nidiwe scenariusze przgjia polskie]
gospodarki na niskoemisynz jednoczesnym wskazaniem kosztéw tego procesowno
ekonomicznych, jak i spotecznych.

Zgodnie z wynikami wykonanych analiz, w tym wymiemych powyej mazna juz wskaza
potencjalne obszary dla takiej redukcji. Jest twede wszystkim zwkszenie efektywnsei
energetycznej, wykorzystanie niskoemisyjnyetdet energii, sektor budowlany, rolnictwo,
gospodarka odpadami, transport drogowy. Jedmakakres obszaréw, ktorecdzie
obejmowat Program, jest znacznie szerszy (videdziat 6. Zataen).

Program wemie take pod uwag mazliwosci wykorzystania mechanizméw rynkowych
opartych o mgdzynarodowy handel emisjami tdostpne mechanizmy elastyczne Protokotu
z Kioto oraz realizowany w Polsce mechanizm GIS.

Polityka klimatyczna isrodowiskowa prowadzona zaréwno na forum globalnyak

I w ramach Unii Europejskiej, w coraz akszym stopniu przekiada ¢sina warunki
funkcjonowania poszczegolnych gospodarek krajowyddgocjacje tocxe s¢ w ramach
Ramowej Konwencji NZ ws. Zmian Klimatu, czyzteegulacje wynikajce z przygtego przez
Uni¢ Europejsk pakietu klimatyczno-energetycznego, jak réwnie innych przepiséw
unijnych wytyczag trendy w polityce gospodarczej w diugim horyzonzzasowym (do 2050
r. i poza). W powyszym kontekcie NPRGN ldzie analizowat emisje gazow cieplarnianych,
przy uwzgkdnieniu emisyjnéci konsumpcji, w tym sladu weglowego w towarach
importowanych

Przedmiotem analiz ¢ola wigc takze maliwosci zwigkszenia przez Polgknie tylko juz
obowizujacych zobowazan redukcyjnych, a tatle osagniccie wickszego pospu w tym
obszarze. Wyszczegdlnienie obszarow istotnych ktpuwidzenia niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego w Polscedzie stanowito punkt wygia do dalszych prac. Diagnoza sytuacji
zostanie opracowana przy wykorzystaniu analizy ETEE® obejmujicej nasgpujace
bazowe sfery otoczenia: spoteczne, technologickaomicznesrodowiskowe, polityczne,
prawne i etyczne. Kolejny kroketlzie stanowito okrdenie mocnych i stabych stron, szans

® Raport,Ocena potencjatu do redukciji emisji gazéw ciepliamych w Polsce do roku 2030KcKinsey 2009,
przygotowany pod patronatem Ministra Gospodarki
Raport Jransition to a Low Emission Economy in PolardBankSwiatowy 2011r.

8 Analiza STEEPLE jest terminem z dziedziny zadzania strategicznego. Jest to metoda oparta riziana
otoczenia zewgtrznego, ktére dotyczy wszystkich firm i instytucfikronim S.T.E.E.P.L.E. okéta siedem
wymiaréw otoczenia czyliSocial -spoteczne,Technology - technologicznezconomic - ekonomiczne,
Environment -srodowiskowe Political - polityczne L egal - prawnelcthical - etyczne. Analiza STEEPLE jest
jedry z metod w procesie podejmowania decyzji, w tym ydpcinwestycyjnych. Umeliwia ona
okrelenie potencjatu obszaru, np. wskagujvzrost lub spadek, wdaiwos¢ i atrakcyjné¢ rynku oraz jego
trwalaié.
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i zagrazen (analiza SWO?) dla kadego z obszaréw analizy STEEPLE. W efekcie zastan
okreslone szeroko rozumiane obszary gospodarki narodowi ktérych szacuje i
najwicksz skak redukcji emisji gazow cieplarnianych, cedzie miato pozytywny wptyw na
niskoemisyjny rozwoj kraju.

5. Cele NPRGN

5.1. Cel gtowny
Rozw0j gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu mwnowazonego
rozwoju kraju.

Przestawienie obecnie funkcjonog] gospodarki na gospodarkiskoemisyja wymaga
bedzie zaangawania wszystkich sektorow gospodarki. Rozwoj gdspki niskoemisyjnej
przy uwzgkdnieniu zasad zrownowanego rozwoju determinowanydizie przez dziatania
polityczne, gospodarcze i spoteczne. Zakladazg wzrostowi gospodarczemu towarzyszy
bedzie zmniejszenie presji seodowisko (lecoupling.

Wdrozenie niniejszego Programu ma utatvadaptag] wszystkich sektoréw do wymogéw
gospodarki niskoemisyjnej. Qginiccie powyszego celu d&dzie wymagato okrdenia:

- obszardéw redukcji emisji gazéw cieplarnianydhnych substancji,
- priorytetdw z nimi zwgzanych,
- dziata i oczekiwanych z nich efektow,

- instrumentow wsparcia, ktére w konsekwencji pmyta sie zarobwno do zmniejszenia
emisji, jak i gruntownej modernizacji polskiggpodarki

- Sciezek redukcji emisji w horyzoncie czasowym do 2050w rozbiciu na sektor ETS oraz
non-ETS,

- punktéw pdrednich w realizacji programu, pozwaileych na mierzenia pagiu.

Zaktada s}, ze procesom redukcyjnym towarzyszigeda rowniez dziatania ukierunkowane
na popraw efektywndci nie tylko energetycznej, ale rowmienvykorzystania zasobow
w skali catej gospodarki. Wdrane nowe technologie powinny skutk@magraniczeniem
energo-, materiato- i wodochtonsu.

Ocena efektow redukcyjnych tych dziatadbywa sie bedzie na zasadzie tzw. rachunku
ciagnionego obejmuagego m.in.:

1) efekty wprowadzanych innowacji, w tym technologskoemisyjnych,
2) utrat i tworzenie nowych miejsc pracy,

3) kosztyi korzyci (przychody) wysipujace z pewnym opdnieniem,

4) wszelkie koszty i korzici posrednie,

5) koszty zewntrzne,

6) koszty zaniechania dzid@taw tym koszty braku adaptacji gospodarki do zmian
klimatu,

7) koszty optat za emisjCO..

® Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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Jednoczénie naley podkréli¢, ze rozwoéj gospodarki niskoemisyjnej musi odbyve® przy
zapewnieniu trwatego zréwnow@nego rozwoju gospodarczego rozumianego jako
zrownowaenie celow ekonomicznych, spotecznych i ochrofrpdowiska. Istotnym
elementem procesu zapewnienia zrOwnmw&go rozwoju jest roéwnie kreowanie
spotecznej odpowiedzialdci  przedsibiorstw  (CSR®)  oznaczajcej dobrowolne
zobowhzania podejmowane przez przetsorstwva na rzecz spotecZwd lokalnej

w odniesieniu do spotecznegérodowiskowego wymiaru prowadzonej dziataloio

W ramach opracowywania Programu cel zostanie zwywiany liczbowo, tzn. okétony
zostanie poziom redukcji emisji gazéw cieplarnidanyw powgzaniu z wikdciwymi
wskaznikami wzrostu gospodarczego, przede wszystkim wskeem emisyjnéci PKB,
wyrazonym w emisji CQ/jednostike PKB oraz innymi wskanikami.

Ponadto NPRGN oraz analizy wykonywane na potrzedgo jtworzenia stanowibeda
podstaw do opracowania i uzasadnienia stanowiska Polskidaiszych dyskusjach
z innymi pastwami cztonkowskimi, Komigj Europejsk oraz Parlamentem Europejskim na
temat maliwosci i kosztow redukcji emisji gazéw cieplarnianyctap sposobu rozdzielenia
obciazen zarbwno na poziomie sektorowym, jak i peday pastwami cztonkowskimi.
NPRGN i wykonane analizy magowniez stanowé podstaw do opracowania stanowiska na
potrzeby negocjacji prowadzonych na forunedaiynarodowym.

5.2. Cele szczegbtowe

Osiagnieciu celu gtdbwnego sprzya beda cele szczegotowe, ktore realizowaneddd
z uwzgkdnieniem nagpujacych zataen:
- identyfikacji dzwigni wzrostu gospodarczego,
- korzysci uwzgkdniajgcych aspekt gospodarczy, spoteczisodowiskowy,
- zachowania wiiwych proporcji pomidzy wielkaicia efektu redukcyjnego,
a poniesionymi kosztami,
- monitorowania wyznaczonych wskakow oshgania celu gtéwnego i celow
szczegotowych.

Sprawa kluczows bedzie zwymiarowanie korZgi wynikajacych z uruchomienia zvigni
wzrostu gospodarczego. Wybor dziada zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
odbywa si¢ bedzie z uwzgldnieniem efektywngri kosztowej, czynnika spotecznego,
srodowiskowego i wymiaru terytorialnego. W projektmym programie wskazane zostanie
w jaki sposob poprzez realizacpkreslonych celow kdzie on oddziatywa w ukladzie
regionalnym, a tate lokalnym z uwzgldnieniem rozprzestrzeniania ¢siimpulsow
rozwojowych na cate terytorium kraju.

Majac powyzsze na wzgldzie wyr&nia sk nastpujace cele szczegétowe NPRGN, ktérych
realizacja sprzyjabedzie osagnicciu celu giéwnego:

1) Rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii

Wdrazanie postanowie wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego wymusza
dywersyfikacg zrodet wytwarzania energii. Rozwdéj niskoemisyjnyztodet energii jest
niezledny dla zmiany struktury wytwarzania energii elgkimej, a take ciepta i chtodu
w Polsce. W4z sig to kedzie ze wskazaniem rozwoju priorytetowyatddet wytwarzania
energii, zdeterminowanych  uwarunkowaniami terylogimi, zapotrzebowaniem
gospodarczym, potrzebami spotecznymi, zachowaniesmpibczéstwa energetycznego,

1% Spoteczna odpowiedzialfibbiznesu przedsbiorstw - (z angCSR — Corporate Social Responsib)lity
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korzyéciami ekonomicznymi oraz mbwosciami przyhczenia do krajowych sieci
energetycznych. Poszczegdlne regiony Polskiandgni¢ sie priorytetami we wdrzaniu
niskoemisyjnychzrédet energii. Szczegbélna uwaga zwrécona zostaaigrownowaony
rozwoj energetyki odnawialnej zapewnigy petne wykorzystanie potencjatu w tym zakresie,
a take na wprowadzenie energetykiljowe;.

W ramach tego celu szczegdtowegayd sie bedzie do okrélenia optymalnego energy-mix
dla Polski w horyzoncie czasowym do 2050 roku. Glkree takiego mixu energetycznego
dla Polski, z jednej strony najbardziej skutecznggd chodzi o zrealizowanie celéw
dotyczcych redukcji emisji gazow cieplarnianych, a z dejgnajkorzystniejszego dla
ekonomicznej efektywrigi polskiej gospodarki, stanowitoby dla podmiotovektora
elektroenergetycznego informacje o kierunkach kilitinwestycyjnej, co znacznie
utatwitoby ptynry transformagj polskiej gospodarki do gospodarki niskoemisyjnej.

Ponadto rozwojowi niskoemisyjnyctirodet energii towarzyszy bedzie powstawanie
nowych bran przemystu skutecznie wspiegaych ten rozwd;.

2) Poprawa efektywndci energetycznej

Poprawa efektywn@i energetycznej to szczegolnie efektywny sposdtamigzania emisiji
gazow cieplarnianych. Dotyczyna ledzie praktycznie wszystkich obszaréw gospodarczych
pocawszy od przedgbiorstw energetycznych a gskxywszy na gospodarstwach
domowych. Nierozerwalnie wzat si¢ bedzie st z ujednoliceniem poziomu infrastruktury
technicznej.

W zwiazku z powyszym okrélony bedzie poziom energochtoném gospodarki
(z wyznaczeniem celu na 2050 r. oraz cel6wérganich) oraz odpowiednie dziatania
skutkupce jego osignieciem.

Szczegblnie die mazliwosci dotycz budownictwa, w tym budynkdw publicznych. Zaktada
sig, ze podgcie szerokich dziata dotyczy bedzie termomodernizacji istnigjej
infrastruktury mieszkalnej, a tai& dalsze zaostrzanie standardow w stosunku do rowyc
budynkow. Podjte beda dziatania zmierzage do jak najpowszechniejszego wprowadzania
budynkow pasywnych.

Ponadto, istotpn kwesth, dotyczaca poprawy efektywnéci energetycznej dazie
przeprowadzenie kompleksowych dziatev zakresie modernizacji obecnie funkcjoug
sieci energetycznej, ze szczegllnym uwdgieniem sieci przesytowych 400 kV i rozwgj
.inteligentnych” sieci przesytowych.

3) Poprawa efektywnéci gospodarowania surowcami i materiatami

Zaktada si poprawe efektywndci wykorzystania zasobOw. Had sie to bedzie

z efektywnym pozyskiwaniem i wykorzystaniem surowdonaosnikow energii, wdraeniem
nowych, innowacyjnych rozwian. Podstaw prowadzenia efektywnego gospodarowania
surowcami kdzie ocena zapotrzebowania, produkcji krajowej, vy zagranicznej oraz
uchwycenie trendow, w zakresie produkcji, obrotokonsumpciji. W tym kontekie istotne
bedzie take okrdlenie dziata w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

4) Rozwoj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych

Istotnym wsparciem w przgiu na gospodartk niskoemisyja bgda nowe technologie,
uwzgkdniajace zarowno aspekty efektywstd energetycznej, gospodarowania surowcami
i materiatami oraz efektywnego gospodarowania odpadSzczegdblne znaczenie powinny
mie¢ czyste technologie &glowe. Opracowywane technologie musby¢ realne do
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wdrozenia. Konieczne zatem e¢lizie dokonanie kierunkowego przgdli technologii
I wsparcie ich rozwoju wkgiwymi instrumentami.

5) Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywrigi gospodarowania
odpadami

Zgodnie z hierarchi postpowania z odpadami (zawartw dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2008 r. 2088VE w sprawie odpadow),
najwiasciwszym sposobem pagiowania z odpadami jest zapobieganiu ich powstawani
Mozliwosci stosownych dziata naleey rozwaaé na kadym etapie zycia produktu
(od projektowania, poprzez produkdjuzytkowanie przez konsumenta). W tym korigk
niezwykle istotne s takie czynniki jak paliwo wykorzystywane do prodjik materiaty,
sposoOb dystrybucji czy edukacja nkytkowania majce na celu zapobieganie powstawaniu
odpaddéw. Caty cykkycia powinien by tak zaprojektowany, aby byt zero-odpadowy albo
powodowat powstawanie jak najmniejszejsdboodpadow. W wypadku, kiedy nierdove
jest zapobieganie powstawaniu odpadow, szczeg@tote jest wigciwe gospodarowanie
odpadami. Pogpowanie z odpadami w zgodzie ze wspomaipawyzej hierarcha pozwoli

na zmniejszenie emisyjgéa gospodarki.

Ponadto w porownaniu do innych krajow europejskigholsce nadal zbyt da odpadow
zagospodarowywanych jest na skfadowiskach, zamstmtowt surowiec do dalszego
wykorzystania. W tym obszarze istnieje zgupotencjat maliwosci podgcia dziata
w zakresie selektywnej zbiorki orazzriych rodzajow odzysku, w tym recyklingu.

Dziatania zgodne z zasadréwnowaonego rozwoju, dotyeze zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz ich zagospodarowaniu powinny przyézysk do rozwoju bardziej
efektywnych i innowacyjnych technologii w wielu édzinach gospodarki.

6) Promocja nowych wzorcow konsumpcji

W celu zagwarantowania raAovosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznéci lub obywateli zarébwno wspéiczesnego pokolenak | przyszitych pokole
niezlzdna jest zmiana niekorzystnych trendow konsumpggrodukcji, w szczegdlrigi
poprzez popraw efektywndci wykorzystywania zasobéwsrodowiska (nieodnawialnych

i odnawialnych), trosk o integralné¢ i wydajnag¢ ekosystemoOw, ograniczanie emis;ji
zanieczyszcze i efektywne wykorzystanie odpaddéw, a zekograniczenie konsumpcji
najbardziej energochtonnych towaréw i ustug. Wdrae nowych, zrownowanych
wzorcow konsumpcji musi na statledogwiazane z procesem edukacyjnyn jua wczesnym
etapie ksztalcenia. Wyksztalcenie $dmvych postaw spotecznych, o charakterze
prosrodowiskowym, w znacznym stopniu utatwi wdaaie innych dziak& ukierunkowanych
na reduka} emisji gazow cieplarnianych.

Powyzsze cele szczegotowe (1-6 se soh scisle pownzane i w zwazku z tym podjcie

dziatsm w jednym obszarze zdefiniowanym przez jeden z weelézczegdtowych
automatycznie pogga za sop realizacg pozostatych celéw. W tym kontglie maze jednak
okaz& si¢ niezlzdne okrélenie harmonogramu podejmowania ckoaeych dziata przez
wskazanych uczestnikéw Programu.

W trakcie opracowywania Programu zostéskze zaproponowane i wyznaczone wsgkki
osiagania celu gtdwnego i celéw szczegdtowych, uwdglajce ditugi horyzont czasowy
oraz koszty poniesione na wszystkich etapach @giiProgramu.
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Zaktada si, ze osagniecie celu gtdbwnego i celdow szczegétowych NPRGN piesie
korzystne zmiany w gospodarce krajowej. Kluczowerdki tych zmian dotyczy beda
m.in.:

a) zmiany struktury wytwarzania energii m.in. ¢di wigkszemu wykorzystaniu
odnawialnychzrodet energii | zastosowaniu energiljowe),

b) przyspieszenia modernizacji sektora energetycznegmz innych sektoréw
przemystowych, zwtaszcza podt&m infrastruktury,

c) poprawy efektywnéci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki

d) usprawnienia systemu instrumentow prawnych oraanowych wspomagajych
zmiarg modelu gospodarki na niskoemisyjny,

e) zmiany struktury gytkowania energii w obszarze konsumpcji i produkigpr,

f) zwickszenie wsparcia dziatalf@ innowacyjnej,

g) wzmocnienia roli prac badawczo — rozwojowychellzistworzeniu systemu prawnego
I finansowego, wspieragego transfer najnowocag@ejszych rozwizan technicznych
i organizacyjnych oraz wiedzy Zrodkéw naukowych do przedsiorstw,

h) zmiany stanuswiadomaci i zachowa spoteczéstwa w zakresie wykorzystania
zasobow, poprzez zapewnienie wysokie] f@kcedukacji ekologicznej i stworzenie
systemu ksztalcenia, w tym zakresie, uhvaajacego potwierdzanie zdobycia nowych
umiejgtnosci.

6. Obszary dziatania NPRGN

NPRGN ma obejmowa swoim zakresem cat gospodark bedzie wkc programem
o charakterze horyzontalno - sektorowym.

Zaktada s, ze w ramach NPRGN zostazidentyfikowane obszary gospodarki, w ktorych
sa potencjalne madiwosci redukcji emisji gazow cieplarnianych. Szerokiedpgcie do
problemu redukcji umdiwi identyfikacje rozwiazan o charakterze przekrojowym (ang.
cross-cutting, odnosacych sé np. do catéci tancucha dostaw, a nie jedynie jego
poszczegoblnych elementoéw. Wybor obszar@dzie poprzedzony diagngsytuacji, w ktérej
wykorzystane zostarrowniez metody analiz STEEPLE i SWOT (vide rozdziat 4azeh).

Przy opracowywaniu NPRGN zostanie uwegiylione réwnie ryzyko wystpienia zjawiska
»carbon leakagéw zwiazku z przenoszeniem produkcji do krajow trzecich.

7. Priorytety

Przeprowadzone w ramach przygotewBlPRGN analizy pozwal okreli¢c w ramach
obszaréw priorytety oraz dziatania zgodne z regjizacelu gtdwnego oraz celow
szczegotowych. W kalym z wybranych obszaréw redukcji emisji gazow [@aganych

wyznaczony zostanie jeden lub kilka priorytetow. dftavg ich wyznaczania dula

przewidywane efekty redukcyjne w zidentyfikowanydiszarach.

Nalezy podkréli¢, iz efekty redukcyjne, potencjalnie phoe z podejmowania dziata
zmierzagcych do realizacji wybranych w poszczegdllnych ole#a priorytetéw, b&da
rozpatrywane w kategoriach szerszycli tylko finansowe. Analiza kosztow i koray
bedzie uwzgtdniata zaréwno kwestie ekonomiczne jak i spoteczoleejmuace m.in.:
popravwe jakasci zycia obywateli, wptyw na wzrost konkurencyfodo oraz innowacyjnei,
zmiarg ilosci miejsc pracy, mdiwosci rozwojowe danego mechanizmu redukcji emis;ji
w skali kraju, regionu swiata etc.
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Przyktadem obszaru zidentyfikowanego w ramach zagji celu szczegotowegRozwoj
niskoemisyjnych zrédet energii jest ,,energy-mix”, zarowno ogolny dla catej gospdd,
jak i dla wytwarzania energii elektrycznej. Zagaiméem szczegOlnie waym, majcym
wplyw na szereg obszarow redukcji emisji gazéw leiepanych, jest struktura wytwarzania
energii elektrycznej, ktarosagniemy w 2050 roku. Jest to kluczowa kwestia diizacji
calego programu i zapewnienia jego spéga unijnymi celami klimatycznymi. Kwestii tej
nie mazna wkc analizowa za pomog ogolnych prognoz i poprzez obserwacje zachogzh
zmian. Wymaga ona gruntownego zbadania, przeprawvaazwieloaspektowych analiz,
a take szerokich konsultacji spotecznych przed poém decyzji.

8. Dziatania

Niezbedne ledzie dokonanie selekcji dziata ktére pomog zidentyfikowa najbardziej
korzystne inicjatywy. Podobnie jak w przypadku wglbabszarow redukcji emisji (vide
rozdziat 6. Zataen), wybor dziala zostanie poprzedzony analizami STEEPLE oraz SWOT.
Dla najbardziej efektywnych, pod wazdlem stopnia realizacji celdéw, dziajektore NPRGN
bedzie identyfikowat w poszczegdlnych obszarach, &omne kdzie wykazanie
ekonomicznej opfacaldoi ich wdraania, a take wykazanie potencjalnych kozy
gospodarczychgrodowiskowych i spotecznych wynikgych z ich realizacji. Program
zawier& bedzie katalog dziakaw rozbiciu na podejmowane przez administfazadowa,
witadze regionalne i lokalne. Konieczne im0 by stworzenie nowych rozwzan
legislacyjnych  oraz  instrumentow  finansowych  wspjgrtych  podejmowanie
I prowadzenie prac badawczych i rozwojowych w obsza najistotniejszych, z punktu
widzenia wdraania postanowie Programu. Zaktada sitakze uwzgédnienie vérod dziata
podejmowanych przez administracpubliczra, w zakresie promocji prac naukowych
i rozwojowych, take poprawy mechanizmow uflatwiaych komercjalizagj wynikéw
bada, stuzacych redukcji emisiji.

Zgodnie z przyitym w Programie zal@niem wyselekcjonowane dziatania mauday¢
efektywne pod wzglddem gospodarczymgrodowiskowym i spotecznym. Zostanone
umieszczone w harmonogramie, ktory tworzongizie w oparciu 0 hagbujace przestanki:
— wyznaczone w Programie priorytety,
— wzajemne zalmosci pomkdzy poszczegdlnymi dziatlaniami, niejednokrotnie
z przyczyn merytorycznych musi by zachowana kolejrsd realizacji
poszczegolnych dziata
— aspektysrodowiskowe, spoteczne i terytorialne (regionalne),
— minimalizacja kumulowania siw danym czasie wydatkow z btetu Pastwa
i budzetow jednostek samadu terytorialnego, zwazanych ze stosowaniem
instrumentow  wsparcia, nie kompensowanych wpltywami realizacji
poszczegolnych dziata

Ponadto w harmonogramie, obok dziataokreslona zostanie instytucja odpowiedzialna
za realizagj okreslonych dziata, termin realizacji, sposob realizacji i oczekiwaaiekty oraz
zrodta finansowania. Dziataniaetta poddawane zwymiarowaniu w oparciu o analizy
wykonalngci. Jezeli analizy wykaa taka potrzelk, to danemu dziataniu towarzyszieda
odpowiednie instrumenty wsparcia.

Pokazana zostanie zat®s¢ miedzy dziataniami na rzecz redukcji emisji, w tym ey
efektywndci, a popraw warunkow zycia, dzeki wdrazaniu innowacyjnych technologii
i transferze wiedzy zéoodkow naukowych do gospodarczych.
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Podstawowe znaczenie dla gupiiccia celdw Programu dozie mialo zwgkszanie
swiadomaci spotecznej. Zmiana zachoiwvaspotecznych i wiedza na temat wyzwa
srodowiskowych pomocnaghizie przy realizacji przedsizieé inwestycyjnych typu OZE
albo CC$? budzicych obawy spoteczne. Zmiana schematdvilemja przyczyni si réwniez
do efektywnego gospodarowania engrgracjonalizagi wykorzystania zasobéw oraz
zmniejszenia emisiji.

Nalezy podkréli¢, iz zespot przygotowacy NPRGN [ldzie korzysta takze
Zz nowatorskich rozwizan, ktére pozwal zaangaowa® spoteczéastwo w proces tworzenia
Programu. Przyktadem takiego poaéq jest idea rozpisania konkursu na innowacyjne
i efektywne metody redukcji emisji. Najlepsze pohgysvybrane przez eksperckie jury,
zostan uwzgkdnione w NPRGN.

Program hdzie zawierat uszeregowarzgodnie z harmonogramem {stziataa, wraz
Z przypisanymi im, zalmnymi wielkasciami redukcji emisji, wskaikami poprawy
efektywndaci energetycznej i wykorzystania zasobow oraz zveyowanymi finansowo
korzyéciami ekonomicznymi,srodowiskowymi i spotecznymi. Wielkoi te lkxda takze
przedstawione zbiorczo dla wszystkich daiata rozbiciu na okresy do 2050 roku. Naje
podkreli¢, ze stopi@ szczegotowsci Programu bdzie r&ny w zaleénosci od horyzontu
czasowego. Przyktadowo, dziatania dongez perspektywy 2050 rokuetta zdecydowanie
bardziej ogdllne i te odnosgce s¢ do okresu np. do roku 2020. Ponadto w miaptywu
czasu Programebizie odpowiednio uszczegétawiany. Katalog dZidbadzie miat charakter
.otwarty”, tak aby w procesie okresowego monitorowa Programu mdiwe byto
modyfikowanie listy dziala, pod ktem uwzgkdnienia nowych rozwazan technologicznych.

Przeprowadzenie stosownych analiz zeowykaza potrzelg uruchomienia programu
badawczego, ktérego wynikietla wsparciem dla realizacji NPRGN. Dlatega f@zewiduje
sig, ze do dziald na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych nyich substancji,
witaczone mog by¢ badania naukowe, ktorych szczegétowy zakres stkmg zostanie
w wyodrebnionym programie

9. Zrbdta finansowania NPRGN

Zaklada st, ze program kdzie realizowany w oparciu 0 nagstijace zrodta finansowania:

- budzet pastwa,

- srodki Narodowego Funduszu Ochrogipdowiska i Gospodarki Wodnej,

- $rodki z budetu Unii Europejskiej,

- srodki z pomocy udzielanej przezisdwa cztonkowskie EFTA,

- srodki pochodzce z innychzrodet zagranicznych, w tydrodki prywatne,

- wspoffinansowanie z Funduszu Termomodernizacji imBatow inwestycji
Zwigzanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania na energudynkow
mieszkalnych i #yteczndci publicznej, modernizagj kottowni i weztéw
cieplnych, itp.

- prywatne,

- inne.

Wydatki budetu pastwa leda ustalane w relacji do dochodéw z aukcji w ramadis Braz
z innych zrédet. Przewidywanymi instrumentami finansowanializacji NPRGN kda

1 OZE - odnawialnerédta energii
12 CCS (z angCarbon Capture and Storajyerychwytywanie i magazynowanie GO
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rowniez programy wieloletnie, o ktérych mowa w art. 13Gawgy o finansach publicznych
(sporadzane w uktadzie zadaniowym).

Precyzyjne podanie wysokm $srodkOw na realizagj programu okrdone zostanie podczas
identyfikacji potrzeb i zadado wykonania w powzaniu zezrodtami finansowania, czyli
podczas opracowywania programu.

Przewiduje si rowniez uwzgkdnienie zasady uzaleienia udziatusrodkéw publicznych
w realizacji dziata wynikajacych z Programu od wkiadu prywatny@todkow finansowych,
w tym zwtaszczdrodkow z sektora przedsiiorstw.

10. Monitorowanie i ocena stopnia osigniecia celu

Proces monitorowania ¢lizie obejmowa efekty w zakresie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, w tym dotyeze redukcji emisji, zarbwno w krotkim, jak i w diog
horyzoncie czasowym. Monitorowaniegcdzie odnosito & zarowno do oceny stopnia
realizacji celow NPRGN, jak réwniezobowhzan miedzynarodowych zaréwno w ramach
UE jak i w skali globalnej. W zwkku z powyszym poszczegolne cele zostaupowiednio
zZwymiarowane.

Proces monitorowania pozwoli océrdzy harmonogram dziatgak i sam Program wymaga
modyfikacji, tak aby stopie realizacji celéw byt jak najwyszy i umaliwiat elastyczne
prowadzenie polityki gospodarczej.

11.Tryb prac nad przygotowaniem NPRGN

Prace nad przygotowaniem NPRGN koordynéwada dwa resorty tj. Ministerstwo
Gospodarki i Ministerstw8rodowiska. Ze wzgidu na objcie przez NPRGN catego obszaru
zycia spoteczno-gospodarczego kraju, konieczmuizie zaangsowanie wszystkich resortow,
i podlegtych im urzdOw, instytucji i organizacji, w jego tworzenie. $2a6zegolne
ministerstwa bda odpowiadaly za przygotowanie elementow programiackech w ich
kompetencji.

NPRGN opracowany zostanie zgodnie z obawgca ,Metodyka podegcia projektowego
w Ministerstwie Gospodarki”, ktéra zaklada powokariKomitetu Sterujcego, Zespotow
zadaniowych, oraz wyznaczenie kierownika projektieiownikow podprojektow.

Wsparciem przy opracowaniu Progranwdiie Zespot Doradczy ds. Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

12. Proponowana struktura NPRGN

1. Wprowadzenie
2. Streszczenie
3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i prawnej
3.1 Uwarunkowania spoteczno —gospodarcze
3.2 Analiza przepisow prawa g¢dezynarodowego, unijnego i krajowego
w zakresie zoboyziah do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i innych
substancji
3.3 Analiza skuteczia dotychczasowych polityk i strategii
3.4 Ocena starfwiadomdci spotecznej
3.5 Ocena emisyjBa gospodarki i jej stanu technicznego
3.6 Analiza potencjatu redukcyjnego gazogptarnianych i innych substancji
3.7 Analiza potencjatu ekonomicznego
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