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. Wstep

Jednym z najwikszych wyzwa, przed ktorymi stoi Polska, jest pogodzenie warost
gospodarczego z dbata o srodowisko. Zagwarantowanie wysokiej jakozycia obecnym i
przysztym pokoleniom na poziomie, na jaki pozwatawoj cywilizacyjny, a jednocZaie
efektywne i racjonalne korzystanie z dgstych zasobow to podstawowy warunekzwoju
zrownowazonega Strategia Bezpiecastwo EnergetyczneSrodowisko (BES) obejmuje dwa
niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowarpanstwa obszary. Wskazuje tak
kluczowe reformy i niezdne dziatania, ktdre powinny zoétpodgte w perspektywie do 2020
roku.

Kazdego dnia gospodarka do sprawnego funkcjonowaniegmije ogromnych ikei
energii, ktdra w instalacjach energetycznych pradwana jest z paliw kopalnych, wody, sta,

a wiec z zasobowsrodowiska. Wydobycie kopalin, korzystanie z wdédnieazyszczenie
powietrza, przeciwdziatanie zmianom klimatu i ada do tych zmianaspunktami stycznymi
dla dziatéw gospodarki efych w strategii BES. Ukazanie tej prostej zaleosci dowodzi,ze
prowadzenie skoordynowanych dziathA w obszarze energetyki srodowiska jest nie tylko
wskazane, ale i konieczne Niniejsza strategia tworzy zatem rodzaj pomostamipdzy
srodowiskiem i energetyk stanowac jednoczénie impuls do bardziej efektywnego i
racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszaragk, taby wykorzysia efekt synergii
zapewné spojna¢ podejmowanych dziata
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Najblizsze lata to dla polskiej energetyki czas ogromnyghwan oraz okres kluczowy
dla przysziéci tego sektora. Energetyka statz fiowiem szczegoélnie podatna na szereg
wielowymiarowych uwarunkowawynikajacych m.in. z zaostrzania regulacji klimatycznych,
ograniczonych zasobOw energetycznych, rozwoju nmezir@w wspiergicych energetyk
odnawialra, niestabilnéci cen paliw kopalnych czy wreszcie trudooz dokonaniem prognozy
oczekiwanego popytu na energelektryczm. Nalery rowniez oczekiw#&, ze dziatania
modernizacyjne w sektorze energety&ilpmiaty pozytywny wptyw ngrodowisko.

Mimo, iz obszary energetyki rodowiska maj szereg punktow stycznych, to jednak
cze$¢ zagadnié jest charakterystyczna tylko dla jednego z nigkds®awowy rola strategii BES
jest wic nie tylkozintegrowanie polityki srodowiskowej z polityka energetyczr tam, gdzie
aspekty te przenikajsic w dostrzegalny sposéb, ale takwytyczenie kierunkéw, w jakich
powinna rozwijaé¢ sig branza energetyczna oraz wskazanie priorytetow w ochroai
srodowiska.

Strategia BES zajmuje wane miejsce w hierarchii dokumentéw strategicznyjekp
jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jgdrsdrony uszczegotawia zapisy
Sredniookresowej strategii rozwoju kraf020 w dziedzinie energetykiiodowiska, z drugie]
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zas strony stanowi ogolwytyczm dla Polityki energetycznej PolskiPolityki ekologicznej
Paristwa ktore stan sie elementami systemu realizacji BEPPonadto, w zvazku z obecngria
Polski w Unii Europejskiej, BB koresponduje z celami rozwojowymi oki@nymi na
poziomie wspolnotowym, przede wszystkim w dokumertgiropa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowanego rozwoju sprzyjagego wkczeniu spotecznemwpisupc sk
takze w jej kluczowe inicjatywy przewodnie.

Szczegdbinego podkikenia wymaga fakt,z sukces w realizacji celéw ¢iych w BES
zaleze¢ bedzie od sprawnego funkcjonowania wielu podmiotow paziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, jak rownieod efektywnej wspotpracy poradzy nimi.



. Ogdlna diagnoza obszarow uj etych w Strategii
Bezpiecze nstwo Energetyczne i Srodowisko

Ostatnie dwie dekadyasdla polskiej gospodarki czasem statego wzrostez&lnie
istotne w kontekcie rozwoju kraju okazato siprzystpienie w 2004 r. do Unii Europejskiej,
dzieki czemu przed polskgospodark, otworzyty sé nowe maliwosci, rynki zbytu orazrodia
finansowania rozwoju. Cztonkostwo Polski w strukithh UE stanowi szagszdynamizowania
procesébw modernizacyjnych w polskiej energetyce ypriednoczesnym wzkgie
bezpieczéstwa i stabilnéci dostaw energii. Jednocree przygte przez Polskzobowhzania w
dziedzinie ochronysrodowiska stanowi dwe wyzwanie. Powisze uwarunkowania w
zdecydowany sposob rzugupa stan polskiej energetyki i polskiegadowiska, co stanowi
przedmiot niniejszego rozdziatu.

Dokonanie obiektywnej diagnoznergetyki w Polsce jest zadaniem trudnym. Jest to
bowiem sektor, ktéry zostat stworzony niemal od gie@ w latach 50-60-tych XX w. w
odmiennych od dzisiejszych uwarunkowaniach. Jeguigym celem byto zapewnienie energii
dla majcego woéwczas najwgzy priorytet przemystu etkiego, podczas gdy priorytety
wspoiczesnej polskiej gospodarkiy zdecydowanie inne. Z jednej strony mamyeavido
czynienia z sektorem, w ktorym uwarunkowania higtene g§ nadal bardzo wyrae, a z
drugiej strony z sektorem, w ktérym zachgdardzo dynamicznie zmiany zaréwno systemowe,
jak i technologiczne.

Polska energetyka byta, jest i bdzie w przewidywanej przysztdci oparta na weglu.
Zapotrzebowanie na eneggpierwotry w podziale na nimiki przedstawiato gi w 2009 r.
nastpujaco: wegiel brunatny 17%, wgiel kamienny 45%, ropa i produkty naftowe 30%, gaz
ziemny 3%, energia odnawialna 5%lzaleznienie od wgla jest jeszcze bardziej widoczne w
produkcji energii elektrycznej: 88,2% energii elgkznej produkowane jest wiaie z tego
nosnika (OZE stanowi ok. 6%). Znaczeniegla dla polskiej gospodarki wynika oczeie z
posiadania olbrzymich zidtego surowca. Dzki temu Polska jest krajem najbezpieczniejszym
energetycznie w porownaniu do pozostatych krajowdddz cechuje sistosunkowo niskcery
wytwarzania energfi. Wysoki udziat wgla w gospodarce wte sk jednak z emisj CO,. Od
kilku lat obserwuje si na arenie midzynarodowej i w polityce prowadzonej przez &ni
Europejsky strategé ograniczania emisji tego gazu, co skutkuje regafac prawnymi
prowadacymi dowzrostu cen energii pochogtz] ze spalania paliw kopalnych i ograniczenie
zyskowndci z inwestycji w moce wytwdrcze na nich oparte.ritWav tym miejscu zaznacey
iz Polska zobowizata s¢ do zredukowania emisji gazow cieplarnianych o 6%teasunku do
1988 r., a w 2009 r. wskaik tej redukcji wyniést 33%. Obadno wiec emisg 0 186 tg ekw.
CQO,. Z powodu znacznego wyeksploatowandniskiej sprawnéci, zdecydowana wkszaé¢
krajowych blokéw energetycznych musi zdsta najblizszych latach zmodernizowana lub
zastpiona, jednak zmienigge sk regulacje unijne stanowg istotny czynnik ryzyka skutecznie
hamuj podejmowanie decyzji inwestycyjnyciMimo, iz wegiel zapewnia Polsce stabilne
zaopatrzenie w enekgio nadal pewnym problemem dla krajowej gospodaokiostag wahania
cen ndnikéw (gtébwnie gazu ziemnego oraz ropy naftowepaleznienie s¢ od dostaw z
jednego kierunku - 70% krajowego zapotrzebowanigamziemny pokrywane jest z kierunku
wschodniego, &z od jednego dostawcy.

Kolejnym elementem wytdiajacym krajows energetyk, a w zasadzie calgospodark
na tle gospodarek unijnych, jest kwestia efekty$enenergetycznej. W ggu ostatnich 10 lat
Polska dokonata dego posipu w tej dziedzinie. Energochtonsto PKB spadta o 30%,
jednake w dalszym aigu efektywnac¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursuau

! Gospodarka paliwowo-energetyczna, GUS, str. 66.
2 Uzalenienie od importu UE-27 wynosi 53,1%, Polski - 26,5



na jednostk energii, jest dwa razy ¥8za odsredniej europejskiej. Ze wzglu na fakt,ze
inwestycje w popraw efektywndgci energetycznej ¢ato & relatywnie tanie i d@& szybko
przynosz oczekiwane efekty, kierunek ten zostat uznany daryietowy w przygtej przez
Rad: Ministrow w listopadzie 2009 Polityce energetycznej Polski do 2030 r.

Obecny charakter polskiej energetyki zdeterminoviakye decyzje lokalizacyjne mocy
wytworczych podijte w latach 50 i 60 XX w. Elektrownie zlokalizowagwnie na potudniu i
w centrum kraju, wptywa to negatywnie na stahbitn@asilania w regionach poétnocnych i
wschodnich. W yjciu przestrzennym polgkenergetyke charakteryzuje wiec zdecydowana
nierownomiernos¢. Takie roztaenie mocy wytwdrczych powodujee kluczowa kwesth dla
bezpieczastwa energetycznego regionow stajeikis¢ i stan techniczny sieci przesytowych i
dystrybucyjnych. Naley stwierdzé, ze dilugadé linii energetycznych a przede wszystkim ich
stan techniczny $fednia faktyczna dekapitalizacja sieci energetychnyvynosi 70-80%)
wplywaja negatywnie na bezpieardwo energetyczne kraju (zwtaszcza terendw wiggkico
niekorzystnie oddziatywuje tak na rozwdj regiondw. Obszarami najbardziej
niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury engrgenej a: Pomorze, Warmia i Mazury
oraz wojewddztwa Polski Wschodniej, jednak najb@jdzagraone rozlegi awarh sa tereny
potozone na poétnoc od todzi, co wynika z niewielkiejzlyy zlokalizowanych tantzrédet
wytwarzania i mat gestaicia sieci elektroenergetycznej Przy wysokiej tempeeatiotoczenia
zagraone g takze aglomeracje poznaka i warszawska. Zagrenie powstania rozlegtej awarii
na duzym obszarze kraju jest jednak niewielkie i zmonvynikmé jedynie w przypadku splotu
niesprzyjagcych okolicznéci np. wysokie zapotrzebowanie na energpolaczone z
wystapieniem niesprzyjagych warunkéw pogodowych.

Mimo wystpowania wielu pozytywnych trendéw, polska energatyladal oddziatuje
na srodowisko. Obowjzujace w Polsce uwarunkowania prawne oraz stosowansadya
.Zanieczyszczapy ptaci’ i zwiazane z tym sankcje sprawgajednak,ze z roku na rok
oddziatywanie to stajegtcoraz mniejsze.

Z perspektywy czasu za hajksz jakasciowo zmiar ostatnich lat nalyy uzna
wprowadzanie do energetyki rynkowych zasad funkcjoawania Przygto zal@enie, ¢
konkurencyjne rynki paliw i energii przyczynagic do zmniejszenia kosztéw wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energetaliczny rynek paliw ptynnych nioa
W znacznym stopniu uztieza konkurencyjny i to pomimo dostawy na rynek ramftowej
gtéwnie z jednego kierunku. Dziata réwaigynek wegla, poniewa mazliwosé importu wegla
zaréwno drog morsks, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tegavpal
Rynek gazu nadal jest jednak silnie zmonopolizowadgstp nowych podmiotéw do rynku
jest utrudniony. W elektroenergetyce zasady rynkdwekcjonup w duzym stopniu, przede
wszystkim dz¢ki wydzieleniu operatora systemu przesylowego ocoperatoréw systemow
dystrybucyjnych, likwidacji kontraktow dtugotermiwgch oraz zniesieniu obowdku
przedktadania do zatwierdzenia przez PrezesgdurRegulacji Energetyki (URE) taryf na
energe elektryczmn dla wigkszaci grup odbiorcow.

W dziedzinie ochrony srodowiska zaszty w ostatnich latach znace zmiany.
Uruchomiono procesy inwestycyjne neg na celu zarowno dostosowanie kraju do @&ng/ch
standardéw, w szczeglkw w gospodarce komunalnej, jak réwhi@chror cennych i
relatywnie dobrze zachowanych zasobdw przyrodnitzyednym z kluczowych naidzi w
prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jestprasvny system planowania
przestrzennego Ekspansja inwestycyjna ostatnich lat powoduje t¢gfmgnie chaosu w
zaradzaniu przestrzegioraz degradaejcennych zasobdw przyrodniczych i kulturowych kraju
Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestiegn (w 2007 r. tylko 24% powierzchni
gmin byto obgte obowazujacymi planami miejscowymi) uniiwia m.in. realizagt inwestycji
uciazliwych blisko obszaréw mieszkalnych, na obszarabhomionych Rdz nara&onych na
niebezpieczéstwo powodzi. W dalszym gju wydawane g pozwolenia na budoyv na
obszarach zalewowych, ktére powinny pozéstaezagospodarowane dla psoeg wod



powodziowych. Ze wzgHu na brak kompletnych i spojnych danych dodgyzh zasobdow
srodowiska system planowania przestrzennego w krigjopiera si w odpowiednim stopniu na
wiasciwym rozpoznaniu zasobdéw naturalnych kraju, jegtrzeb rozwojowych i priorytetow
ochrony srodowiska. Niedostatecznwag; w planowaniu przestrzennym przyeuje se do
zagraen naturalnych, w tym w szczegokw zagraen powodziowych i osuwiskowych.
Jednym z wazniejszych wyzwa ostatnich lat jest odpowiedziallgwspodarowanie wodami
Prowadzone przez wiele lat w nieddavy sposdb melioracje doprowadzity do nadmiernego
przyspieszenia sptywu powierzchniowego, erozji zneg oraz zahamowania naturalnej retenciji,
co skutkowato degradacjorfowisk i innych siedlisk naturalnych zate/ch od wody. Istotnym
zagadnieniem jest rowniewykorzystanie wody przez polski przemyst, ktérymmoi wielu
inwestycji jest trzy razy bardziej wodochtonnyznprzemyst zachodnioeuropejski. Brak
odpowiedniego gospodarowania watwarza nie tylko zagéenie dla ludzi ale prowadzi tad
do spadku rénorodndgci biologicznej. Sparéd typéw chronionych siedlisk przyrodniczych o
znaczeniu europejskim (wykazanych w Dyrektywie $sgdwej UE), 82% siedlisk wodnych i
od wody zalenych ma niekorzystny lub zty stan ochrony. Na tledpy, Polska wyrénia sk
cennymizasobami przyrodniczymi zastuguicymi na najwyszy stopié poszanowania. Mimo
faktu, z wszystkie formy ochrony przyrody (parki narodowegjobrazowe, NATURA 2000,
rezerwaty przyrody oraz obszary chronionego kraplby zajmuj ok. 30% powierzchni kraju,
az 15% gatunkow rdin naczyniowych oraz 11% ssakow w Polsce jest @agrych
wymarciem, a niektére bardzo cenne obszary w Pofsmal nie $ objete wystarczajca
ochrory - tak jest w przypadku Mazur, Pogorza Przemyskieggz czsci Jury Krakowsko-
Czestochowskiej. Cgstym problemem w zagdzaniusrodowiskiem jest negatywne nastawienie
lokalnych spoteczri@i do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje nathmoéw, ktore
wspieratyby koegzystengjcztowieka i przyrody, np. promowatyby przyjazula przyrody
przedstbiorcza¢. Wciaz nie dostrzega esi atutow srodowiska o bogatej gdorodndci
biologicznej (tylko 19% Polakéw deklarujge zetkrto sie z tym terminem, a 20% z terminem
utraty r&norodndci biologicznej), dobra przyrodnicze niey gatem wykorzystywane w
budowaniu przewag konkurencyjnych. W ostatnich&8@dh zauwazalna jest przede wszystkim
poprawa jakosci powietrza. Mimo jednak ogoélnej poprawy, w rejonach przemystolw i
zurbanizowanych wptyw zanieczyszazasowietrza na zdrowie ludzi i zwieytzjest nadal bardzo
dwzy. Zanieczyszczone powietrze ma rovinmegatywny wptyw na kondygjekosystemow. W
Polsce istotnym problemem pozostejwniez: w sezonie letnim - zbyt wysokieggenia ozonu
troposferycznego, a w sezonie zimowym - ponadnonwiag stzenia pytu zawieszonego PM10
i PM 2.5' oraz benzo(a)pirefiu Pomimo obserwowanego zmniejszenia emisji pytd@&zor
dziataa podejmowanych na rzecz redukcjiezg pylu drobnego w powietrzu, zwlaszcza
najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia noria jplytu drobnego PM10 i PM 2.5 pozosataj
najistotniejszym problemem jaka powietrza w Polsce. Analizy wskaika naraenia ludndci

w Unii Europejskiej na ponadnormatywne oddziatyveanv odniesieniu do standardu
sredniorocznego pytlu PM10 wykazaty;, w roku 2007 udziat ludrici naraonej w Polsce
przekraczakredni ogélnoeuropejsk® Podobna sytuacja dotycayzystgici wod. W latach
1995-2008 odsetek mieszi@w miast i wsi korzystagych z oczyszczalniciekow zwekszyt
sig odpowiednio z 65 do 86% oraz z 3 do 22%, co dopdaNo do znacge] poprawy
czystgdci wod powierzchniowych. Waym problemem jest zanieczyszczenie wod
powierzchniowych zanieczyszczeniami pochmymi z rolnictwa. Gospodarka odpadami

% Niemal 100% torfowisk w Polsce nogiady odwodnienia, a ok. 80% torfowisk wykazuje syompy istotnej
degradacji spowodowanej odwodnieniami. 8pd 1,3 min ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (4%6%) to
torfowiska w dobrym stanie.

* Czastki pytu zawieszonego (ang. particulate mattePi2.5 — wszystkie estki pytu o wielkdci 2.5 mikrometra
lub mniejsze, PM10 — wszystkieastki pytu o wielk@ci 10 mikrometrow lub mniejsze

> wielopiekcieniowy weglowodér aromatyczny o @iiu skondensowanych pigieniach benzenowych

® Raport o stanigrodowiska w Polsce 2008, G§O



nalezy do jednych z najbardziej problematycznych obsmagthrony srodowiska (78,2%
zebranych odpadoéw komunalnych trafia bez przetwéazaa skitadowiska - powodigj utrat
surowcéw, energii oraz przestrzeni). Ochramadowiska to bardzo pknie rozwijapcy Sk
rynekinnowacji i ustug. Okoto 8% wszystkich inwestycji w Polsceptaedsiwzigcia zwhzane
z ochron $rodowiska, na ktére rocznie wydajez k. 20 mid. zt. Do tej pory wkszas¢
nowoczesnych technologii powstawata poza granicBoiski. Niedofinansowaniesmdkow
naukowych i brak odpowiedniego zaplecza technicanegrzedsibiorstw skutkuje
marginalizacj polskiego rynku nowoczesnych technik ochrérodowiska.

Wymienione wyej uwarunkowania nabieeggzczegolnej wagi Wwietle zachodzcych
zmian klimatycznych, ktore w chwili obecnej s traktowane jako najwksze wyzwanie
srodowiskowe zaréwno w Europie, jak i faiecie. Konsekwencje tych zmian (np. zkszenie
czestotliwosci powodzi) § juz odczuwalne i mima sé spodziewé procesu ich intensyfikadji
Dlatego tak istotna jest adaptacja do zmian klimdilementem spajgym wszystkie
wymienione powyej zagadnienia jes§wiadomos¢ ekologiczna polskiego spoteczstwa.
Obecne wzorce produkcji i konsumpcji mapgesto negatywny wptyw na jaké srodowiska, w
tym na ré&norodnd¢ biologicz® a to z kolei przedklada esina brak efektywnigi
wykorzystania zasobow.

Stan érodowiska staje gizatem kwesti kluczowg w kontekcie zarbwno perspektyw
rozwojowych kraju, jak i w odniesieniu do jakb i dlugcsci zycia obywateli. Porisza tabela
przedstawia wptyw, jaki zmiany srodowisku maj na otoczenie i zdrowie ludzkté.

Zmiany srodowiska i ostabienie _

Zmiany Klimatu Bezposrednie skutki dla zdrowia

Powodzie, fale upatéw, braki wody, osuniecia ziemi,
zwiekszone narazenie na promieniowanie ultrafioletowe,
narazenie na zanieczyszczenia srodowiska.

Ubozenie warstwy ozonowej w atmosferze

Wycinanie laséw i zmiany w pokryciu terenu

Degradacja i pustynnienie gruntéw Posrednie skutki wptywu srodowiska na zdrowie

Utrata i degradacja mokradet Zmienne ryzyko choréb zakaznych, zmniejszone plony
zywnoSci (niedozywienie, hamowanie wzrostu), zubozenie
zasobow lekow naturalnych, zdrowie psychiczne (osdb,
spotecznosci), wplywy zubozenia estetycznego/
kulturowego.

Utrata r6znorodnosci biologicznej

Spadek ilosci i skazenie wéd stodkich
Posrednie, odroczone i przeniesione skutki dla zdrowia
Urbanizacja i jej skutki Rézne skutki zdrowotne wynikajace z utraty sSrodkéw na
utrzymanie, przemieszczanie sie ludnos$ci, konflikty,
niewlasciwa adaptacja i ograniczenie wptywu na otoczenie.

Rosnaca presja czlowieka na srodowisko

Uszkodzenie przybrzeznych ekosystemow

" GUS, 2009

8 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Re@onttribution of Working Groups I, Il and 1Il toehFourth
Assessment Report of the Intergovernmental Pan€lliomate Change [Core Writing Team, Pachauri, Rl a
Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerlar@] fp.)

® W 2010 r. jedynie 4,5% badanych Polakéw #ava, ze sposéb wytwarzania produktéiywnosciowych
pozostajcy w zgodzie z natgrjest istotny (w 2008 r. 10,7%).

10 EEA 2010Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Syntezmofiejska Agencjdrodowiska, Kopenhaga
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lll.  Prognoza trendow rozwojowych w okresie obj etym
strategi q

Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza thendv energetyce i ochronie
srodowiska ma istotne znaczenie w konste& wskazanych w dalszejgzi dokumentu celow i
kierunkow interwenciji.

Trendy rozwojowe wsektorze energetycznymsa w duzej mierze ksztattowane przez
zjawiska makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszetegii przygto zatzenia z Prognozy
zapotrzebowania na paliwa i eneggfzat. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030
uwzgkdniagce m.in. nisze tempo wzrostu PKB: 2010 r. — 2,4% i 2011 r.,098 oraz
stopniowo wgksze wzrosty w latach 2012-2030. Zadoo, ze w nadchodgcych latach
najszybciej rozwijajcym sk sektorem gospodarki w Polscedh ustugi udziat przemystu
zmniejszy st , nieznacznie zmniejszyesiakze udziat transportu i rolnictwa Taka prognoza w
ksztaltowaniu si sytuacji gospodarczej wplynie w sposob zmagzna zmian krajowego
bilansu energetycznego. W perspektywie do roku 202@widywane jest take zwkkszenie
zapotrzebowania na eneggpierwotry (0 ok. 4%). Przewidywanérednioroczne przyrosty
energii pierwotnej wynias 0,57% w okresie 2011-2015 i 1,20% w okresie 20080. W
strukturze gtébwnych nimikdw energii pierwotnej nagbti spadek zzycia wegla kamiennego
(redukcja o ok. 21%) i wgla brunatnego (redukcja o ok. 26%)przy ponad dwukrotnym
wzroscie wykorzystania energii odnawialnej oraz wimie zwycia gazu o ok. 18%. Wzrost
zapotrzebowania na gaz jest spowodowany przewidywamzrostem zeycia tego nénika przez
odbiorcow finalnych, prognozowanym rozwojem wysgikasvnychzrodet w technologii parowo-
gazowej oraz przede wszystkim koniecam budowy zrodet gazowych w elektroenergetyce w
celu zapewnienia mocy szczytowej i rezerwowej diekteowni wiatrowych. Udziat energii
odnawialnej w zapotrzebowaniu na enerfynalng wzrosnie z poziomu ok. 7,7% w 2006 r. do
15% w 2020 r., co gwarantuje wypetnienie zokxaah unijnych. Ze wzgidu na priorytetowe
traktowanie kwestii efektywrsgi energetycznej, w prognozowanym terminie przeyechi
znaczne obuenie zuiycia energii pierwotnej na jednostiPKB z poziomu ok. 89,4 toe/min
z¥07 w 2006 r. do ok. 46,6 toe/min z¥07 w 2020 r.

Zgodnie z najnowszymi danyfiprognozowany jest wzrost zapotrzebowania na finaln
energe elektryczm brutto do 2020 r. o ok. 23% w poréwnaniu z roki2@®9 ( ze 149,5 TWh
do 177,1 TWh), przy czym najgliszy wzrost przewidywany jest w sektorze ustg.
Zapotrzebowanie to zostanie weéa pokryte przez budogv nowych mocy wytwoérczych,
ktorych przyrost do roku 2026 w wariancie pesynustym jest szacowany na 6939 MW (w
2020 r. w systemiedolzie zainstalowane 44352 MW), oraz przez stworzemirinkow do ew.
importu mocy w wysokéi ponad 5500 MW?® Wzrost zapotrzebowania na energiektryczn,
oraz wymagania ekologiczne powogluge w optymalnej kosztowo strukturzeddet energii
elektrycznej po 2020 roku powinny pojawsic elektrownie gdrowe. Planuje si budowe
dwoch elektrowni gdrowych o &cznej mocy zainstalowanej 6000 MW, a pierwszy blok
jadrowy rozpocznie prac po roku 2020. Realizacja zobaman unijnych w zakresie
wykorzystywania energii odnawialnej wymaga produkaergii pierwotnej z OZE na poziomie

MW rozdziale dot. ram finansowych zawarto bardaljialne i bardziej optymistyczne zaémia.

12 \W strukturze gtéwnych rimikdw energii pierwotnej nagti procentowy spadek udziatuegla kamiennego i
brunatnego, natomiast zapotrzebowanie ggiel kamienny w jednostkach naturalnych utrzymare poziomie
zblizonym do roku 2006. Natg takze zwrdct uwag:, ze na rok 2010 przewidywano zapotrzebowanie ngiel
kamienny na poziomie 66,1 min ton, gdy tymczaseeezywiste zapotrzebowanie, wedtug danych MGagrgio
poziom ok. 79 min ton.

'3 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpigéstea dostaw energii elektrycznej za okres od drigydznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., Ministerstwos@adarki

4 Wg. PSE Operator S.A., zapotrzebowanie bruttermeage elektryczm maoze wynigé ok. 191 TWh

!> Dane PSE Operator S.A.



ok. 31 TWh w 2020 r. Popularnym trendem dotgymm odnawialnychzrédet energii jest ich
lokalizowanie blisko odbiorcy, co znacznie popraveéektywndé wykorzystania energii
(generacja rozproszona). Bki dziataniom proefektywni@iowym i wprowadzeniu do aytku
nowoczesnych technologii napt obnienie elektrochtlonni@wi PKB z poziomu 137,7
MWh/z¥07 w 2006 r. do 77,8 MWh/zY07 w 2020 r. Wajblizszych latach widocznagtizie
tendencja do zwkszania si w Polsce cen energii elektrycznej oraz optat zgieesytanie i
dystrybucg. Wynika to przede wszystkim z konieczopbbudowy nowych mocy wytwoérczych,
nabywania coraz wkszej liczby uprawnie@ do emisji CQ, zwigckszenia produkcji energii ze
zrédet odnawialnych oraz budowy nowych linii przesyych i sieci dystrybucyjnych, ablz
modernizacji ja istniepcych, szczegdlnie w rejonach o niskim stopniu uidsji.

Jezeli chodzi o wymagania ekologiczne, to przewidywagmyziom emisji substanciji
zanieczyszczagych powietrze i gazow cieplarnianychedzie s¢ regularnie zmniejszat.
Srednioroczne tempo spadku poszczegdinych emisjiosiy®,4% dla dwutlenku ggla, 4,1%
dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkdéw azotu ora2% dla pytu. Dae znaczenie dla redukciji
emisji CQ bedzie miato wdraenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii vayzania
energii oraz wykorzystanie potencjalu tkeego w poprawie efektywiol energetycznej.
Prognozuje si ze emisja CQ@bedzie stopniowo matez poziomu ok. 330,6 min ton w 2006 r.
do ok. 294,& min ton w 2020 r. Obaénie emisji w stosunku do roku 1988 wyniesie zadém
38% i to pomimo wzrostu zapotrzebowania na erdigalna.'’” Niewykluczone ze obnienie
przemystowych emisji S§ NOy i pytow bedzie musiato b§ wyzsze ni przewidywania. Od
stycznia 2011 r. obowzuje dyrektywa 2010/75/UE o emisjach przemystow{&tD), ktéra
m. in. od 2016 r. znacznie zaostrzy standardy gmesgla tych zanieczyszazeW dziedzinie
ochrony srodowiska do najwaniejszych wyzwa w nadchodacych latach kdzie naleato
zrownowaone, oszczdne i racjonalne gospodarowanie jego zasobami alatmi, ktorego
celem ledzie zapewnienie tych zasobow kolejnym pokoleniom.

W najblizszych latach coraz bardziej odczuwalne staig w Polsce skutkizmian
klimatu. Najwazniejsze prognozowane oddziatywanie i skutki zmidm&tu dla obszaru
Europysrodkowo-wschodniej to: eatsze ekstrema temperatury, ¢sisze wysfpowanie susz,
wigksza intensywn&& opaddéw mogca powodowg powodzie o kadej porze roku, e
temperatury zimp mogy doprowadzt do czstszego zagé@nia powodziami zatorowymi,
wyzsza temperatura wody, wsze zranicowanie plondéw oraz zwkszone ryzyko piaru
laséw. Uwzgtdniajpc rozwoj gospodarczy Polski, naje spodziewé sig, wzrostu
innowacyjnadci w polskiej gospodarce, co przeyosie na bardziej efektywne korzystanie z
zasobow i zmniejszenieemisji substancji zanieczyszczagych atmosfeg i gazow
cieplarnianych. Wskazane byloby agjniccie takiego poziomu innowacyjd polskiej
gospodarki, by jej rozwéj nie powodowat wzrostu sjimzanieczyszcze Dziatania te bda
wynikaty z dizenia Polski do osggniecia standardéw UE w zakresie ochrony powietrza, co
réwniez bedzie miato oddziatywanie na gospodarkjakos¢ zycia mieszkacow. Szczegolne
wyzwanie stanowi osgniccie poziomow docelowych w zakresie pytu (PM10, P3)2,
Redukcja narzenia na castki pylu w szczegollnmi poprawi jaké¢é zycia i zdrowia
mieszkacow miast i terenOw przemystowych.

Potencjatu rozwoju Polski nale upatrywa@ w bogactwier6znorodnosci biologicznej,
ktory w przypadku podgia okr&lonych dziatda moze wptym¢ na wzrost konkurencyjsoi na
poziomie regionalnym i lokalnym. Roorodnd¢ biologiczna stanowi te dziedzictwo i jej
zachowanie jest warunkiem spetnienia wymogow sprdliviosci migdzypokoleniowej. W

6 v Raport Radowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narad&@jednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu, Warszawa 2010, Ministerstviodowiska przy wspotpracy Instytutu Ochro$rpdowiska

" W okresie 1988-2020 prognozowany jest spadek egegiow cieplarnianych (ekw. G -35,5% (1988 jest
rokiem bazowym do zobowZzanr redukcyjnych protokotu z Kioto).Obliczenia: rok Zmavy 1988 z warteria
563442,77 Gg ekw CO2 i rok 2020 =36389,47 Gg ekw2 @@yli redukcja =-35,51%Zrédto: raport wykonany
zgodnie z art 3.2 dec 280/2004/WE.
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praktyce oznacza to kxdzie konieczng wigksze] efektywnéci ochrony srodowiska
przyrodniczego, z uwzgtinieniem konieczriei zwigckszenia naktaddéw finansowych. Z ochgon
zasobow przyrodniczychscisle zwiagzana jest odpowiedniagospodarka przestrzenna
Przestrzé& wymaga& bedzie racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowaniazy p
uwzgkdnieniu rozwoju przemystu, osadnictwa i wszelkigjfrastruktury oraz potrzeby
zachowania cennych przyrodniczo obszarow, agtgkzeciwdziatania fragmentagjiodowiska.
W okresie objtym niniejsz strategi nalery wigc oczekiwé istotnych zmian w systemie
planowania przestrzennego. KoniecznedZie zdefiniowanie formy prawnej korytarzy
ekologicznych (zaréwno o randze kontynentalnej,ijakajowej) poniewa w innym wypadku
nie kedzie maliwe ksztaltowanie i ochrona ich funkcji. Do roklDZ0 kpda prowadzone
dziatania zmierzage do pelnego zinwentaryzowania zasobow siedlgatunkéw. Spowoduje
to wzrost jakéci i efektywndgci systemu ocen oddziatywania seodowisko, oraz innych
narzdzi planowania rozwoju na szczeblu krajowym, reglogm i lokalnym.

Odpowiedniegospodarowanie wodamirdwniez nie mae by dokonane w oderwaniu
od wiaciwego gospodarowania przestrzenbDotyczy to w szczegdlsoi prognozowanego
zwigkszenia si czestotliwosci | intensywndci wyskpowania powodzi, suszy i deficytu wody.
Istotne jest wypracowanie metod zabezpieczeniadpp®vodza (poldery, ,przestrze dla
rzeki”). Powanym wyzwaniem dla gospodarki wodnejedzie ekspansja przestrzenna
zabudowy mieszkaniowej, przemystowej i ustugowegtwefach podmiejskich, przyczyniap
sic do wzmaonego wykorzystania zasoboéw wodnych i ppsjacej ich degradacji, a tak
intensyfikacji zmian r@mu odptywu wody. Niezwykle istotnymi nagdziami w tym zakresie
beda: wykonanie dla obszaroéw dorzeczy planéw adrania ryzykiem powodziowym oraz ich
uwzgkdnienie w dokumentach planistycznych jednostek szqda terytorialnego, zwkszenie
retencjonowania woéd, a tak wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania
przestrzeri w zakresie ograniczania wykorzystania terenddényeh shizacych ochronie
przeciwpowodziowej, zgodnie z zagaatéwnowaonego rozwoju. Plany zadzania ryzykiem
powodziowym lgda stanowity kompleksowe nagdzie, obejmujce wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Rownodémnie wielu dziata wymaga gospodarka wodno-
sciekowa. Dziatania inwestycyjne w tym obszarze wgaja kontynuacji i powinny si
koncentrowd na usuwaniu zvazkow azotu i fosforu oraz zanieczyszezmkteriologicznych.
Zaniechanie dziatagwarantujcych odpowiedni ilos¢ wody oraz jej odpowiedaijakasé rodzi
zagraenie,ze problem wody staniec¢sbaries rozwojows gospodarki.

Biorac pod uwag obowhzujace trendy i wymagania wgospodarce odpadami
prognozuje s dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodaravadpadow poprzez
skladowanie na sposoby bardziej przyjagmelowisku (ponownezaycie, recykling oraz odzysk
energii) oraz przede wszystkim zmniejszaniédilavytwarzanych odpadow poprzez wizaie
nowoczesnych technologii oraz zk$zanie Iinnowacyjriei polskiego przemystu i
efektywndci produkcji. W istotny sposob wplynie to na wzrdsinkurencyjnéci polskiej
gospodarki.

Niezmiernie istotna jest rownikwestia petnego wykorzystania miavosci, jakie wiaza
si¢ z rozwojem polskictliechnologii srodowiskowych, ktére w znacznym stopniu wplyma
zwigkszenie innowacyjriei gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurgmmgi. Nalezy
spodziewa sig, ze przedsibiorstwa chgc sprostd wymaganiom rynku europejskiegada
intensywnie wprowadza nowe rozwizania technologiczne, bardziej efektywne i bardziej
przyjazne srodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego trenaurozwoju polskich
rozwiazan w tym zakresie.

Kluczowa dla realizacji podstawowych celowrodowiskowych jest ich akceptacja
spoteczna. Dlatego ksztattowamiestaw spoteczéstwa dla zrGwnowaonego rozwojubedzie
fundamentala dla wdraania standardow ochrongrodowiska. Swiadoma¢ ekologiczna
konsumentow édzie stale rosgg. Poprzez zmianwzorcdw postaw i zachowaspoteczéastwa
na bardziej sprzyjage poszanowanidrodowiska, wiele dziata uwzgkdniajacych zasae
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zrownowaonego rozwoju stanie eiatrakcyjne rynkowo i wizerunkowo. Ponadto nie jest
mozliwe oskagniecie wyznaczonych przez UE standardow w ochrofiedowiska bez
Zaangaowana i poparcia spoteamdwa (oszczdzanie wody, energii , w tym cieplnej i
elektrycznej, segregowanie odpaddow).
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V. Cele rozwojowe i kierunki interwencji

Strategia Bezpiechstwo Energetyczne $rodowisko (BE$) stanowi odpowiedl na
najwazniejsze wyzwania stage przed Polskw perspektywie do 2020 r. w zakresiedowiska
I energetyki, z uwzghnieniem zaréwno celéw unijnych, jak i priorytetdwajowych. W
kontelscie unijnym realizuje natomiast zapisy strategiirdpa 2020, ktora definiuje @i
priorytetow strategii energetycznej UE: podniesterfektywndci energetycznej w Europie,
utworzenie zintegrowanego, prawdziwie ogolnoeursijego rynku energii, nadanie szerszych
uprawnigéi konsumentom i uzyskanie naj#gzego poziomu bezpieamdwa i niezawodniti,
wzmocnienie przywddztwa Europy w zakresie technolagergetycznych i innowaciji, a tadk
wzmochienie zewgtrznego wymiaru rynku energii UE. Przedstawione iwiajszej strategii
dziatania, umaliwia w polczeniu z pozostatymi strategiami rozwojowymi przgeigzenie
barier wzrostu hamagych potencjat rozwojowy Polski, przyczyriej sk do wzmocnienia
pozycji naszego kraju na areniecazynarodowe;.

Tak sformutowane tezy w§giowe pozwalagj na stwierdzenie,zi celem gtownym

strategii Bezpieczstwo EnergetyczneSrodowisko powinno bg

Zapewnienie wysokiej jakad zycia obecnych i przysztych pokéte uwzgédnieniem
ochronysrodowiska oraz stworzenie warunkéw do zrownmmago rozwoju howoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zap&wRalsce bezpiec#stwo energetyczne oraz

konkurencyjn i efektywi energetycznie gospodat

Cel gtowny realizowanydulzie poprzez nagpujace cele rozwojowe i kierunki interwencji:

Cel 1. Zrbwnowazone
gospodarowanie

zasobamisrodowiska

Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

Gospodarowanie wodami dla
ochrony przed powodz, Susaz i
deficytem wody

Zachowanie bogactwa
réznorodndci biologicznej, w
tym wielofunkcyjna gospodarka
lesna

Uporzdkowanie zargdzania
przestrzeni

Cel 2. Zapewnienie
gospodarce krajowej
bezpiecznego i
konkurencyjnego
zaopatrzenia w energg

Lepsze wykorzystanie krajowych
zasobow energii

Poprawa efektywnii energetycznej

Zapewnienie bezpiecastwa dostaw
importowanych surowcow
energetycznych

Modernizacja sektora elektro-
energetyki zawodowej, w tym
przygotowania do wprowadzenia

energetykigdrowej

Rozwoj konkurencji na rynkach paliw
i energii oraz umacnianie pozycji
odbiorcy

Wzrost udziatu rozproszonych,
odnawialnychzrédet energii

Rozwdj energetyki na obszarach
podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu

srodowiska

Zapewnienie dospu do czystej
wody dla spoteczestwa i
gospodarki

Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie ich
na cele energetyczne

Ograniczenie oddziatywania
energetyki ngrodowisko

Wspieranie nowych i promocja
polskich technologii
energetycznych i

srodowiskowvcl

Promowanie zachowa
ekologicznych oraz tworzenie
warunkéw do powstawania
zielonych miejsc pracy
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1. Cel 1 Zréwnowa zone gospodarowanie zasobami  $rodowiska

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystarzasobow naturalnychVigkszasé
zasobow jest jednak ograniczonasdiowo, mdz odnawiaj sie w zbyt dlugim czasie.
Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystaasobow staje siwiec priorytetowe w
kontekscie zapewnienia ich dagincici dla przysztych pokole Obecnie obowizujace wzorce
produkcji maj negatywny wptyw ndrodowisko naturalne (zwtaszcza na czyétgakos¢ wod,
réznorodnad¢ biologiczry, jakas¢ powietrza), a tym samym na zdrowiezycie cztowieka,
wymagaj wiec zmian na bardziej ekologiczne.

1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

Synergia

Ograniczenie

presji na

srodowisko i

ludnas¢ lokalng
Srodowisko

Polska posiada de zasoby wgla kamiennego i brunatnego, stosunkowo niedu
zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewiekkémlzy ropy naftowej i nitiwe, ze take
zasoby uranu. Wydobycieegla kamiennego prowadzone jest obecnie w dwdochsoaeh: w
Gornalaskim i Lubelskim Zagibiu Weglowym, a udokumentowane zasoby bilansowe wg
stanu na 31.12.2009 rok wynasz4,2 mid ton wgla (zasoby zib zagospodarowanych
wynosz 16,9 mld ton)® Wydobycie krajowe wgla kamiennego wyniosto w 2010 r. 76 153,8
tys. ton'® co wskazujeze przy niezmienionym zapotrzebowaniu obecne zasofsfarcz na
ponad 200 lat. Udokumentowane zasoby bilansowglavbrunatnego w Polsce w 2009 r.
wynosity 14,8 mid ton, przy czym cailozasobdéw jest wykorzystywana na cele energetyczne.
Najwicksze obecnie eksploatowane zdonegla ,Betchatow” pokrywa ponad 55 % krajowego
wydobycia, a pozostatczes¢ zapotrzebowania pokrywajztoza Turéw koto Bogatyni oraz
ztoza rejonu koniskiego: Btnéw i Adamow. Wydobycie wgla brunatnego wyniosto w 2009 r.
57 108 tys. toff i przy niezmienionym zapotrzebowaniu zasoby tetargs, na prawie 250 lat.
Gtownym regionem wysgpowania zt@ gazu ziemnego w naszym krajg wojewodztwa:
wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. Udokutberane zasoby wydobywalne gazu
ziemnego wg stanu na 31.12.2009 r. wynosity 148@mi, a zasoby ztd zagospodarowanych
119,8 mld M. Zuzycie krajowe gazu ziemnego wyniosto w 2009 r. 1|8 nt, krajowe zlaa
wystarcz zatem tylko na 8, ew. 10 fit Ropa naftowa w niewielkich ifgiach wystpuje w
Polsce w Karpatach, na i Polskim oraz w obszarze polskiej strefy ekonomegBattyku.

W 2009 r. stan zasobéw wydobywalnych ropy naftowkpndensatu wyniost 25,8 min ton

'8 http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel_karmy.htm

19 Informacja o funkcjonowaniu gérnictwaggla kamiennego w 2010 r., Ministerstwo Gospodaikine za ARE
S.A

2% ibidem

2L Nie uwzgkdniajac potencjatu gazu lupkowego, poniev@oza nie § jeszcze udokumentowane.
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(przy rozcznym wydobyciu ok. 661,9 tys. ton), podczaly import ropy naftowej wyniést 20
min ton:

Z punktu widzenia intereséw fistwa, gospodarka zasobami energetycznymi powinna
zost& ujeta w wieloletni program shacy prowadzeniu przendlanej, diugookresowej polityki
dla prowadzenia ochrony zasobow kopalin i efektygmnewykorzystania srodowiska
geologicznego Kluczowe znaczenie w tym aspekcie nkantynuowanie rozpoznania
wystepowania surowcOw energetycznych i stworzenia mnibwosci ich eksploatacji na
terytorium kraju, oraz wskazanie ztéz strategicznych (Dziatanie 1)Pozwoli to zapewwiim
ochrore przed zabudow ew. pozwoli rozway¢ przeznaczenie tego terenu wegnie na cele
Zwigzane z jego rozpoznawaniem i eksploata®jchromn takq nalezy obejmowa takze te zitaa,
ktorych eksploatacja jest w chwili obecnej nieekmiczna lub grozi znacznymi kosztami
srodowiskowymi, gdy nalezy zatazyé, ze wraz z rozwojem technologii ich eksploatacja istan
si¢ optacalna i nieszkodliwa dkxodowiska. Podstawowym mechanizmem w tym zakrese |
uwzgkdnienie w dokumentach planistycznych (m.in. w nueygych planach
zagospodarowania przestrzennego) informacji o ush@kiowanych zteach kopalin, zwlaszcza
0 znaczeniu strategicznym dla bezpiést@a energetycznego kraju. Z& takie nalgy
bezwzgédnie chront przed zabudow infrastrukturala, ktora uniemeliwi korzystanie z ich
zasobow w przyszkoi. Nalezy dazy¢ do utrzymania wydobycia wegla na poziomie
zapewniajpcym zaspokojenie zapotrzebowania krajowegdqDziatanie 2)* Jednoczénie
nalezy zintensyfikowa prace stdace rozpoznawaniu zasobow niekonwencjonalnych apyest
weglowodorow m.in. metanu z poktadévegla oraz gazu z tupkéw. Tzw. gaz tupkowy stanowi
nowa perspektyw dla bilansu energetycznego kraju. Ewentualne ari&ryoptacalnych
ekonomicznie zto tego gazu i ich zagospodarowanie 280
w sposbéb zasadniczy zmiénbilans energetyczny kraju. Me st jednak okaz§ ze czs¢
zasobow gazu tupkowego zostanie udokumentowanaealgzgédu na np. brak rentowsa
inwestycji, aspektysrodowiskowe i spoteczne nie zostanie ptaljich eksploatacja. Na tym
etapie istotne jest zatermprzygotowanie i wdrozenie przejrzystej struktury prawno-
regulacyjnej w obszarze wydobycia gazu tupkoweg(Dziatanie 3)?* Jest to réwnoczénie
jeden z kluczowych projektéw DSRK.

W ramach gospodarowania surowcami energetycznymge ma@na pominagé
rozpoznania maliwosci wykorzystania energii geotermalnej (Dziatanie 4praz maliwosci
wykorzystania podziemnych struktur geologicznych (Riatanie 5). Doktadne rozpoznanie
geologiczne mze okaza si¢ istotne pod 4kem rozpoznania potencjatu podziemnego
sktadowania C@oraz magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnegergan(np. w postaci
sprzonego powietrza) a tak skladowania odpaddéw (w tym ew. promieniotworcych
Za element racjonalnego gospodarowaniazaiu naley tak’e uzné& ograniczenie presji
wywieranej na srodowisko i ludnosé lokalnag podczas prowadzenia prac geologicznych
eksploatacji kopalin (Dziatanie 6) poprzez m.in. zapobieganie nielegalnej eksploakagialin
i zaclkgcanie przedsbiorstw do korzystania z nowoczesnych technologizygkiwania
surowcow geologicznych.

Planowane powej dziatania powinny doprowadzdo lepszego stopnia rozpoznania i
zwickszenia ochrony krajowych zasobow zitétrategicznych, kluczowych dla zachowania
bezpieczéstwa energetycznego kraju. Nafemie¢ na uwadze z ciagtemu pogorszeniu uleggj
jakosciowe warunki eksploatowanych ztévegla kamiennego, co przektada sa gorsz jakosé
krajowego wgla i w konsekwencji spadek jego konkurencypio Doktadne geologiczne
rozpoznanie kraju ponie take odpowiedzié na pytanie o przyszié technologii CCS w
Polsce, maliwy do oshgniecia w krajowych warunkach ksztailt energetykdrpwej (ew.

*2 ibidem

23 Okreslone na podstawie zat. 2 do Polityki energetycEwgki do 2030 r.

24 Jest to o tyle wime, ze na dzié 31 grudnia 2010 r. wydano 79 koncesji na poszukiea rozpoznawanie
niekonwencjonalnych zfdgazu ziemnego.
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podziemne skladowanie odpadow promieniotworczyctgz omaliwosci uwzgkdniania w
bilansie energetycznym tzw. gazu tupkowego. Ogearie presjisrodowiskowej wywieranej
przez sektor gorniczy jest natomiast szczegolnietris dla terendw, gdzie obecnie jest
prowadzona (lub w przyszoi bedzie) intensywna dziatalsé wydobywcza.

1.2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzi a,suszqi
deficytem wody

Synergia

zreformowanie struktur

gospodarki wodnej,
racjonalizacja korzystania z

wod, wdraenie mechanizmow

ustug ekosystemowych

Srodowisko

W perspektywie do 2020 r. ze wzdl na koniecznii oshgniccia dobrego stanu wod
wynikajacego z dyrektywy 2000/60/WE przewidywanymi zmianami klimatu oraz rasegj
antropopresji nasrodowisko, stan oraz degncé¢ zasobéw wdd powierzchniowych i
podziemnych &da jednym 2z najwaniejszych srodowiskowych uwarunkowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz czynnikiem aterjacym efektywndéé dziatar na rzecz
zahamowania utraty z@orodndci biologicznej. Polska posiada stosunkowo matelzasvod
w przeliczeniu na mieszkaa wynosace ok. 1650 rfirok/mieszkaca (w Europie
wyprzedzamy tylko Belg) 2°, wynikajace z niskich opadéw i dej liczby mieszkacow.
Jednoczénie na obszarze Polski wypuje due zagraenie powodziami, ktérych przyczyrs
nierownomierne opady (wygiuja liczne deszcze nawalne) oraz sptyw wod rzekanotadgmia
na poétinoc (na potudniu odwil na pétnocy zlodzenia rzek); posiadamy ztakjeden
Z najnizszych w Europie wskaik mozliwosci zatrzymywania wody, wynosey tylko ok. 6%
sredniego odptywu rocznedd.Dla zapewnienia efektywnej gospodarki wodnej istofest
zagwarantowanie i utrzymanie niezlnej ilosci oraz odpowiedniej jakai zasobow wod
powierzchownych i podziemnych, oraz usuwandzbminimalizowanie wszelkich zagren
dla tego sektora. W tym celu nayepodp¢ zdecydowane dziatania na rzecz szybkiego i petnego
wdrozenia dyrektywy 2000/60/WE, ktora ustanawia ramy dusptowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, rozumianego jako reabig programow dziaka zawartych w
planach gospodarowania wodami. W realizadziatan musz zaangaowa sie niemal
wszystkie resorty centralne w Polsce. Instrumentsmomagajcym te dziatania powinno by
zreformowanie struktur gospodarki wodnej (Dziatanie 7). Mapa pontej wyraznie pokazuje,
ze zagraenia zwazane z powodzinie rozktadaj sic rownomiernie na terenie catej Polski.
Podobnie jest w przypadku innych zagsn Tereny szczegodlnie zagane susg hydrologicza

% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego éyRa dnia 23 padziernika 2000 r. ustanawigia ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wogine

%6 Wielkos¢ zasobéw wodnych wynosi okoto 56 - 90 mif maleznie od tego, czy rok byt suchy czy mokry i
okreslana jest maswdd odptywagcych rzekami do Battyku.

" Raport o stanigrodowiska w Polsce, 2008, raport wskikowy, GIOS 2010
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to poétnocno-wschodnia oraz zachodnia Polska, Pols&dniowa to tereny zagrone
wystepowaniem nadmiaréw wody wywotanych powodziafhi.

N \\ —— granice dorzeczy (Dz.U. 2006.126.878)

— — granice zlewni monitorowanych

L

w  zbiorniki stanowigce istotne zagrozenie

Przewazajace typy powodzi
& opadowe
# roztopowe
letnie spowodowane przez deszcze nawaine
= sztormows
< zalorowe
realizacja zintegrowanej ochrony
wybrzeza
rozwoj systemoéw wczesnego ostrzegania
i monitoringu stanu wod
G;ﬂ*zabezpiec;eqie przeciwpowodziowe
aglomeracji silnie zagrozonych

Woprowadzenie ograniczen zabudowy
i podwyzszenie standardéw budowlanych
w obszarach zagrozonych

s doliny rzek wylewajacych
N erozja gleb Obszary zagréenia

I osuwiska q
- a5 powodziowego

() podniesienie stopnia bezpieczenstwa
ekologicznego stopnia wodnego
we Wioctawku

f r s realizacja kompleksowych programéw

| / = e ‘ = w obszarach funkcjonalnych (Odra

@ & \ (e 2 e \ 2006, Zutawy)

Wobec rosacych probleméw zwizanych z powodziami, sugz dostpnaicia i
czystacia wod oraz brakiem naktadow finansowych, jakie tezgmnosi dla rozwiazywania
tych problemow, zmiany dotyczyakze keda zasad finansowania tego sektora - konieczne jest
wprowadzenie zasady petnej odptaitiaza ustugi wodne dla wszystkicliyiakownikéw, ktora
doprowadzi do zmniejszenia obzen budietu pastwa. Trzeba stwierdzi ze zgodnie z
dyrektywa 2000/60/WE zasada ta winna z@éstadrazona do kaca 2010 r. Istotne jest tad,
dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian khatu (Dziatanie 8), jak rownie
dostosowanie do nich pozostatych obszaréw gosppdaakktore gospodarowanie wodami ma
wptyw. Zmiany klimatu mog spowodowa zwigkszenie cgstotliwosci i skali zjawisk
powodziowych i suszy, wskutek ¢stszego pojawienia ¢i ekstremalnych zjawisk
pogodowych’. Dlatego za szczegblnie wee naléy uzna zaprogramowanie dziataw
zakresie adaptacji do zmian klimatu poprzez intggralziatan adaptacyjnych do polityk
sektorowych (m.in. transportu, rolnictwa, budowwat energetyki). Racjonalizacja
korzystania z wod (Dziatanie 9)jest niezlkdna ze wzgidu na fakt, 4 niska cena wody
powoduje,ze utrzymanie wod w dobrym stanie staje @draz bardziej kosztowne ze wadjl
na rosmce ceny energii i coraz bardziej restrykcyjne noramjjne. Konieczne dmzie petne
obcihzenie przemystu, w tym energetyki, kosztami zymane] wody w procesach
produkcyjnych. Oszezine korzystanie z woéd oraz petna ochronagekich zasobow w 2020 r.
bedzie najbardziej efektywanmetod, zapewnienia petnego depti do wéd dobrej jakai dla
polskiego spoteczstwa. Znaczcym wyzwaniem dla Polskighdzie wdrozenie mechanizméw
ustug ekosystemowycH do sektora gospodarki wodnej (Dziatanie 10)Ustugi te to bezcenne

28 Studium potrzeb i mdiwosci retencji wéd powierzchniowych na obszarach Aalsiéznym stopniu zagrenia
wystapieniem nadmiaréw i deficytéw wody wywotanych pow@mi i suszami — Element Krajowego Programu
Retencjonowania Wod, Pozn&007 r., zleceniodawca -$ Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej, wykonawca
IMGW Oddziat w Poznaniu, autor odpowiedzialny Maizgta Kepinska-Kasprzak, sfinansowane gedkéw
NFOSIGW

? Wedlug ODI 2009 do kixa 2020 r. przewiduje i ze srednia temperatura n@viecie wzrgnie o 1 st. w
poréwnaniu ze stanem obecnym (2010 r.), co spoweozimjar ilosci | intensywndci opadéw w ranych rejonach
$wiata odczuwala réwniez w Polsce.

%0 Uslugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia sikich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyeyzn
funkcji (produkcja pierwotna, odkladanie materirazenie materii) i proceséw (ktenie wody, geochemiczne,
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dobra publiczne ktore obecnie nie podlagagechanizmom rynkowym, a gd pomija s¢ je w
procesach wyceny kosztow inwestycji, co ostateczpiewadzi do nieograniczonego i
nadmiernego korzystania z zasobow naturalnyhiatania opisane w tym Kierunku
Interwencji realizuja kluczowy projekt DSRK pn. Ograniczenie ryzyk zwhzanych z
powodziami i ich skutkami.

Na szczegoblpuwag: zastuguje zgodr$o regulacji w zakresie prawa wodnego z prawem
europejskim w zakresie ochrodsodowiska, lekcewaenie normsrodowiskowych zawartych w
dyrektywach, zwlaszcza w dyrektywie 2000/60/WE, zgreablokowaniemsrodkéw unijnych
lub zbyt powolr ich absorpg. Konieczne jest dostosowanie proceséw inwestycyjngto
przepisow ochronyrodowiska oraz Prawa wodnego, w szczegdlnav zakresie dziata
inwestycyjnych w zakresie ochrony przeciwpowodzipwapewniagcych rozwoj spoteczno-
gospodarczy w zgodzie z zasada zrOwnmmago rozwoju. Sektor gospodarki wodnej w
obecnym ksztalcie nie jest w stanie sprawnie reagaa wyej wymienione wyzwania, gay
pozbawiony zostat wsparcia innych sektoréw wykotzjgsych zasoby wodne orazodkow
finansowych do odpowiedniego dziatania. Sektor pasiada odpowiednich instrumentow
ekonomicznych, ale tak prawnych w postaci odpowiedniej kontroli oraz edgzowania
prawa. § to najwaniejsze bariery, bez pokonania ktorych nigtivee bedzie osagniccie celow
gospodarowania wodami — dobrego stanu woOd, dobregjanu bezpiecistwa
przeciwpowodziowego i obagnia skutkbw susABezpieczéstwo przeciwpowodziowe wymaga
istnienia budowli hydrotechnicznych, ktére w otomych warunkach magpetnic takze funkcje
energetyczne. Wykorzystanie tej fwosci wydaje s¢ zasadne, bowiem Polska jako kraj nizinny
cechuje si potencjalem hydroenergetycznym szacowanym na T8Jf/rok wykorzystywanym w
ok. 12 %.

Nalezy dazy¢ do tego, aby wszelkie wskazane w planach aglmania ryzykiem
powodziowym dziatania s#ace minimalizacji ryzyka powodziowego w danym domzetxda
musiaty uwzgtdniat analiz kosztow i korzyci, bioraca takze pod uwag zycie i zdrowie ludzi,
ochrorg srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziata$da@ospodarcz Wedtug Europejskiej
Agencji OchronySrodowiska (EEA, 2018) koszty zwizane ze zmianami klimatu bez dziata
adaptacyjnych dmla w 2030 r. ok. 5 razy wypze od wartéci kapitatu, ktéry trzeba
zainwestowd, aby im przeciwdziata Nalezy réwniez podkréli¢, ze adaptacja do zmian
klimatu obejmuje nie tylko budawkoniecznej infrastruktury, ale rowriglziatania "mékkie"
poprzez zmiag prawa, skuteczniejgzkoordynact, czy dziatania edukacyjne i propagatorskie.
Regionalnym aspektem energetycznego wykorzystardd mvogtyby by mate elektrownie
wodne, ktore magokazéa sig znakomitym rozwgzaniem dla obszarow wiejskich zigych z dala
od dwych instalacji energetycznych.

sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do wartwymiernych. Zwtaszcza funkcjea sistugami stanowtcymi
istotny skladnik dobrobytu ludzi. Zapewnjapne bezpiecZstwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowcéow i
materiatow, ksztattuj wtasciwe spoleczne relacje w kontakcie z natbyskusja nad ustugami ekosystemowymi
trwa w KE od ok. 3 lat i nadal znajduje sia etapie metodologii. Moa jednak przypuszczae w nadchodgych
latach trend ten znaczne; siasili.

%1 EEA, 2010 Srodowisko Europy 2010Stan i PrognozySynteza., Europejska Agendeodowiska, Kopenhaga
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1.3 Zachowanie bogactwa ré znorodno $ci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka le  sna

Synergia

inwentaryzacja i stworzenig
systemu informacji o zasobach
gatunkow i siedlisk przyrodnicz
wycena warteci srodowiska

przyrodniczego, ochrona korytar.
ekologicznych, przeciwdziatanig
fragmentacji przestrzeni
przyrodnicze

Srodowisko

hv

Zasoby przyrodnicze Polskiasniewatpliwie jednym z jej bogactw, cléo nadal
niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z releii dobrego stopnia ich zachowania,
zwtaszcza w poréwnaniu do fmw zachodniej Europy. SzczegoOlnie wysoki poziom
réznorodndci biologicznej charakterystyczny jest dla obszBalski Wschodniej (dia ilosé¢
korytarzy migracyjnych i obszarow ¢gtowych sieci znajduje si w Karpatach — korytarz
paneuropejski; na Roztoczu, Polesiu, w PuszczyoRiaskiej i Puszczy Augustowskiej w
przygranicznej axci Pojezierza Wschodniosuwalskiego, w Dolinie ButfulNiemniej jednak
niezlydne jest przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom atgwnie oddziatuyjcym na stan
réznorodndci biologicznej, do ktérych nate w szczegdingéci: przeksztatlcenia i degradacja
siedlisk, zmiany #ytkowania terenu, nadmierna eksploatacja zasobdamjezzyszczenia
srodowiska czy rozprzestrzenianie siwazyjnych gatunkow obcych. Podkiié nalery, ze od
stanu zachowania thorodndci biologicznej zalgy stabilng¢ ekosystemoéw, zburzenieztej
rownowagi doprowadzi do wieloptaszczyznowych negatych skutkéw dla gospodarki i
spoteczéstwa m.in. zwazanych z utrat lub pogorszeniem miejsc pracy (¢by w takich
sektorach jak: rolnictwo, $aictwo, turystyka) zmniejszeniem deshych zasobow wody,
negatywnym wptywem na zdrowie ludzi itp. Jak dogefy, nie udato sipowstrzyma spadku
réznorodndci biologicznej, a w wielu aspektach tempo to preyd na sile (83% siedlisk i
gatunkow stanowicych przedmiot ochrony w sieci Natura 2000 wykazuigdostateczny lub
zty stan ochrony). Do istniggych czynnikdw negatywnie oddziatyvagych na polskie zasoby
réznorodndci biologicznej dadczyt czynnik o znaczeniu globalnym, jakimpzamiany klimatu.

Szczegolla role w ochronie zasobow #aorodndci biologicznej odgrywaj lasy.
Zréwnowaona gospodarka dea odgrywa istotn role w ochronie bogactwa przyrodniczego
Polski®®. Wszystkie dziatania z zakresu zagospodarowanizhiony laséw sty zapewnieniu
ich trwatcsci, zachowaniu i odtwarzaniu siedlisk oraz statemzuostowi lesistéci kraju. Naley
rowniez podkreli¢ charakter wielofunkcyjnej gospodarkisiej, ktorej istad jest nie tylko
produkcja drewna, jako surowca gospodarczego, adee tochrona zasobéw mdorodndci
biologicznej, zasobow waod, ochrony gleby oraz twoieg warunkéw dla rekreacji oraz
uprawiania turystyki. Ekosystemyslee petng tez funkcje regulacyjne: skiadu powietrza, zmian
klimatu, zjawisk ekstremalnych oraz mechanizmow®@aemyszczania.

%2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kr&j0,20RR
3 0k. 48% lasoéw olgfe jest ranymi formami ochrony przyrody, a ponad 38% wchaszktad obszaréw Natura
2000
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Zasadniczym celem przedmiotowego kierunku intenjyenzgodnie z postanowieniami
zawartymi w Nagoi w 2010 ¥. - jest zahamowanie spadkuznérodndci biologicznej oraz
zapewnienie wkxiwego stanu ochrony dla mavie duzej liczby gatunkéw oraz siedlisk
przyrodniczych najpfniej do roku 2020. Aby ten cel agim¢, niezledne jest zdefiniowanie,
wprowadzenie i wyznaczenie systemu zielonej infukstiry ktory obejmowatby tereny o
bogatej mozaikowej strukturze krajobrazu, z wysokiniziatlem naturalnych/pétnaturalnych
ekosystemow (ekosystemywiadczce wartdciowe ustugi), doliny rzeczne z terenami
zalewowymi, obszary o wysokim wspéiczynniku retgno$ci, ostoje ranorodndci
biologicznej. Naley przede wszystkindokona¢ inwentaryzacji oraz stworzyé¢ spojny system
informacji o zasobach gatunkéw i siedlisk przyrodntzych kraju wraz z wycem wartosci
srodowiska przyrodniczego (Dziatanie 11)dzieki czemustanie s mozliwe uwzgkdnianie
wyceny w rachunku ekonomicznym w toku procesu dgoggo.

Skuteczna ochrona zasobow zmérodndci biologicznej wymaga stworzenia
warunkow ochrony korytarzy ekologicznych i przeciwcziatania fragmentacji przestrzeni
przyrodniczej (Dziatanie 12), co umaliwi migracje i dysperss gatunkéw zar6wno w
wymiarze europejskim, regionalnym, jak i lokalnyrRolska, znajdac sk w miejscu
sprzyjapcym scieraniu s¢ réznorodnych mas powietrza powinmadrozy¢ strategiczny plan
adaptacji dot. Erzywr()cenia/utrzymania wiasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw
(Dziatanie 13)* Wskazanie siedlisk oraz gatunkéw wliwych na zmiany klimatyczne, jak
réwniez obszarOw 0 najmniejszym potencjale adaptacyjnyaz evyznaczenie sieci obszarow
waznych ekologicznie, petacych role korytarzy migracyjnych, a takwyznaczenie obszarow
nara&onych na niebezpiecastwo powodzi zmniejszy prawdopodoiséwo lokalizacji
inwestycji w miejscach kluczowych z punktu widzeradaptacji do zmian klimatycznych
naraonych na skutki intensyfikacji zjawisk pogodowydN. kontelécie zagrden, jakie niesie
ze soly proces zmian klimatycznych niezwykle istotna stsifeadaptacja wielofunkcyjnej
gospodarki l&nej do zmieniajacych si warunkow (Dziatanie 14) Wigkszego znaczenia
powinny nabra pozaprodukcyjne funkcje gospodarkénej zwazane m.in. z ochranzasobow
wod, ochron gleb, zwgkszaniem zdolngi retencyjnych zlewni etc. Rowrdew tym
kontelscie konieczne wydaje i dostarczenie nagdzi pozwalajgcych przedstawi
nieprodukcyjne funkcje petnione przez terenynke w wymiarze ekonomicznym, a docelowo
pozwolic na ich wykorzystanie w ksztattowaniu polityki zatzania zasobami lasoWziatania
opisane w niniejszym Kierunku Interwencji wpisuja si¢ w dwa kluczowe projekty DSRK
pn. Inwentaryzacja i oszacowanie wartéci zasobdéw przyrodniczych na podstawie
wspolnej metodologii oraz Wprowadzenie wieloletniey programu monitorowania i
ochrony bior6znorodnosci réznorodnosci biologicznej.

Odsuwanie w czasie dziata ukierunkowanych na zachowanie zmérodndci
biologicznej stwarza zagtenie jej systematycznego zmniejszania poprzez rpzamudowy, w
szczegoOlnéci mieszkaniowej, zwlaszcza na terenach peyth funkcje Kkorytarzy
ekologicznych. Natey pamktaé, iz nieuporadkowana presja osadnicza prowadzi do
drastycznych zaburaesrodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych goowadzonych
ograniczé w zasadach gospodarowania terenami w ramach koyygkologicznych.

Zaproponowane dziatania dotyce zachowania bogactwazrnorodndci biologicznej
pozwoh pozna& rzeczywiste zasoby w tym obszarze, uhivad¢ skuteczne zaszlzanie
gatunkami i siedliskami oraz wdawie rozpoznd pojawiapce s¢ zagraenia. Kompleksowe
rozpoznanie zasobow oraz udgstianie informacji o nich, usprawni tak funkcjonowanie
gospodarki, zwtaszcza w odniesieniu do projektowameastruktury publicznej i prywatnej,

% Dzieshte Posiedzenie Konferenciji Stron Konwenciji androdndci biologicznej, 18-29.10.2010 r.

% Przykladem na wzmaganie niekorzystnych zmiaredowisku przez pogpujace zmiany klimatyczne jest
zmniejszenie gipowierzchni jezior w Polsce w ostatnim stulecioko 44%, przy czym roczne tempo zmniejszania
si¢ 0goélnej powierzchni jezior wahagsdd 0,05% (na Pojezierzu Warimsko-Mazurskim) do 0,15% na najbardziej
zagrazonym pod tym wzgidem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim
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gtiéwnie poprzez obnenie ryzyka, zmniejszenie #oi konfliktow spotecznych oraz
minimalizacg kosztow inwestycji. Utworzenie prawnych instrun@mat ochrony korytarzy
ekologicznych zagwarantuje z kolei zachowanie standanorodndci biologicznej w
istniejacych centrach tej tdimorodndci biologicznej, oraz utrzymanie agjtosci procesoéw
przyrodniczych, a przez to stabilizagatego ekosystemu.

1.4 Uporz adkowanie zarz gdzania przestrzeni g

System planowania przestrzennego jest w swoichzeala zbiorem instrumentéw
prawnych, ktory m.in. poprzez okfenie sposobu i zasad zagospodarowania terenu \aptyw
ukierunkowuje dziatania dotygeze wielorakich sfer aktywrci spoteczéstwa. Nie
umniejszagc roli i znaczenia planowania przestrzennego dlayéh obszarow aktywraoi
panstwa, konieczne wydaje ¢sipodkrélenie jego roli w ochroniesrodowiska, gospodarce
wodnej i rozwoju sektora energetycznego. Poniepezestrzé sama w sobie jest zasobem
ograniczonym, a wykorzystanie wszystkich innychobasv srodowiska odbywa sirowniez w
wymiarze przestrzennym, system planowania przestego jako instrument olkdlajacy
priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowd&rodowiskiem ma podstawowe znaczenie
dla skutecznej realizacji ochrodgodowiska w pastwie.

Oceniajc funkcjonujcy stan systemu planowania przestrzennego w Poistgy
stwierdzt, ze doszto do jego rozkiadu i zerwania jakichkolwipwiazan funkcjonalnych
pomigdzy jego poszczegOlnymi instrumentami. W efekgisteam planowania przestrzennego
zostatl pozbawiony wptywu na kreowanie rzeczywisitokonieczna jest wt reforma sytemu
planowania przestrzennego w PolscéDziatanie 15).Docelowy system powinien zmiekza
w kierunku systemu hierarchicznie pawénego, gwarantafego przenoszenie celéw
z planowania na poziomie krajowym i regionalnympaaiom lokalny, oraz uwzgginiajpcego
w planowaniu na poziomie ponadlokalnym lokalnychrpeb i uwarunkow& Nowy system
powinien opiera si¢ na wiarygodnym i kompletnym zestawie informac;ji teanatsrodowiska
oraz jego powszechia i jednolitcéci. Reforma systemu planowania przestrzennego p@win
uwzgkdniat takze  specyfik  inwestycji liniowych ~w  energetyce  (zaréwno
elektroenergetycznych jak i gazowych). Inwestycjeciswe 0 znaczeniu krajowym i
ponadlokalnym wymagajsprawnego wspétdziatania administracji centralm@peratora Sieci
Przesytowe] (okrdenie inwestycji strategicznych) oraz administraegionalnej (dostosowanie
do nich planéw lokalnych). Jest to o tyle anae, ze przez terytorium Polskig¢ha przebiega
duwze projekty energetyczne o znaczeniu europejskingcdate w obszarze elektroenergetyki
rozwoju pohczen migdzysystemowych w celu umocnienia regionalnych sieeptywu
energii, eliminacji wysp energetycznych oraz iné&jr systemu energetycznego nBfav
Baltyckich z rynkiem europejskim, a w obszarze ghadowe korytarza ,potnoc — potudnie”
taczacego Europ srodkowo-wschodni z Europ potudniowo-wschodai W systemie
planowania przestrzennego powinna zogiategrowana tematyka zagospodarowania terenéw
morskich. Rownie wane jestwdrozenie mechanizméw monitorowania i utrzymania fadu
przestrzennego(Dziatanie 1§ wymuszagcych sprawne funkcjonowanie systemu.

Nieskuteczna gospodarka przestrzenna spowalniaojopastwa oraz  powoduje
znacace podniesienie kosztéw jego funkcjonowanigt®& przede wszystkim koszty ponoszone
przez inwestorow, gminy (polegag np. na budowie infrastruktury, ktora nie musibig
wybudowana lub mogtaby bywybudowana mniejszym nakitadesrodkéw), koszty dziatania
aparatu administracji (zazane z rozbudowanym systemem wydawania indywidealny
decyzji), koszty podwiszenia ryzyka inwestycyjnego, koszty zmane z wyszymi naktadami
na eksploatagjzasobowsrodowiska, koszty usuwania szkédsmdowisku. Jako osolrgrupe
naleey wskazaé koszty srodowiskowe, do ktérych m.in. nake koszty utraconych zasobow
srodowiska oraz koszty zazane ze zwikszeniem negatywnego oddziatywaniasnadowisko
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a take ludzi. Niezwykle wana grup; stanowi koszty zwizane 2z ochraon
przeciwpowodziow, spowodowane utraconymi obszarami retencji wédudawywaniem
obszaréw nareonych na niebezpiecastwo powodzi w efekcie tych zjawisk - kosztami
usuwania strat popowodziowych. W c¢cdu energetycznym nieskuteczna gospodarka
przestrzenna jest jedrz najpowaniejszych barier rozwojowych. Pomorze, Warmia izMigy
oraz wojewodztwa Polski Wschodniej to regiony ngjagej niedoinwestowane w zakresie
infrastruktury energetycznej, co nigipliwie blokuje ich rozwdj cywilizacyjny.

Wprowadzenie do planéw zagospodarowania przestegennwynikOw zagroen
przedstawionych na mapach zagmia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowago,
takze realizowanie planéw zadzania ryzykiem powodziowym, powinno w znacznynpsia
obnizy¢ straty powodziowe na obszarze kraju oraz zmaxrzzwikszy bezpieczéstwo
spoteczéstwa i gospodarki. Brak zasadniczych zmian w tystesyie grozi nie tylko agregacj
kosztow ponoszonych wydatkéw oraz ich statym wawstv czasie, alechzie take prowadzit
do nieodwracalnych negatywnych zmianss@dowisku oraz utraty g&ci zasobow wiéciwie
wszystkich elementéérodowiska — zasobdw waod, kopalinzndrodndci biologicznej, a take
bedzie wptywato na zmniejszenie zdokwoadaptacji do zmian klimatycznych.

Odpowiednie upordkowanie przestrzenne ma tak ogromne znaczenie tak dla
jakosci zycia w miastach. SzczegOélnie istotne jest zachosvami dobrym stanie terendéw
zielonych, ktére nie tylko pefai funkcje napowietrzania miast, ale tek wane dla
ekosystemow miejskich funkcje biologiczne, zdraveoi rekreacyjne dla mieszkabw oraz
zwickszaj, retencg wod opadowych?®

2. Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpieczn ego
| konkurencyjnego zaopatrzenia w energi e

Sita nagdowa kazdej gospodarki jest niezaktdcony dgstlo energii o akceptowalnej cenie
i odpowiednich parametrach jalaowych. Ten niezakiécony degt to wianie popularnie
nazywane ,bezpiecastwo energetyczne”. Mimogze najczsciej moOwi St 0 potrzebie
zachowania #dz wzmocnienia bezpiecastwa energetycznego kraju, to termin ten dotydey
facto odbiorcow przemystowych i indywidualnych. Bde bezpieczéstwa energetycznego
uzyte w strategii Bezpiecastwo energetyczne drodowisko naley rozumie& nie tylko jako
zroznicowanie kierunkoéw dostaw #mmikOw energii i zapewnienie pewsm ich dostaw po
akceptowalnej dla spotearstwa i gospodarki cenie, ale fakjako racjonalne wykorzystanie
krajowych zasobow surowcOw energetycznych, przyngedesnym zastosowaniu nowych
technologii oraz aktywne uczestnictwo w camynarodowych inicjatywach dotygzych
srodowiska, w ktérych Polska powinnaazg¢ do uwzgkdnienia w przygotowywanych
rozwiazaniach specyfiki polskiej gospodarki.

Polska w chwili obecnej jest krajem bezpiecznymrgetycznie. Aby utrzymaten stan,
nalezy jednak podj¢ ogromny wysitek inwestycyjny w ramach opisanychipej Kierunkow
Interwencji, bowiemsrednia wieku mocy wytworczych w Polsce to 29 laibrBc pod uwag
fakt, ze przewidywany okregycia blokéw weglowych wynosi 40-45 lat, mima szacowg ze
samo odnowienie istniggego potencjatlu wymaga wybudowania woti najblizszych lat od 13
do 18 GW mocy’ , Realizacja procesu modernizacji sektora enecgaggo nie mie by

% Ochrona istniejcych w miastach obszaréw zielonych przed zabudwawinna by jednym z priorytetéw
zarzdzania przestrzeqiprzy rbwnoczesnym powstrzymaniu presji na cerrszary przyrodnicze patone w
bezpdrednim gsiedztwie aglomeracji. Tak zaradzanie transportem w miastach powinnodmie celu
zmniejszenie uarliwosci dla ludzi (hatas, zanieczyszczenie powietrzauszenie przestrzeni miejskiej z@anej
z nadmiarem zaparkowanych samochodéw) poprzez én@ stref zakazu ruchu samochodowego, stref atne
wjazdu i stref ptatnego parkowania).

3" McKinsey, Trendy w polskiej elektroenergetyce
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jednak oderwana od uwarunkafwapotecznych. Przeddiorstwa sektora energetycznego w
trakcie swojej dziatalm@i powinny kierow& si¢ rzetelndcia w Swiadczeniu ustug,
przejrzystdcia funkcjonowania, poszanowaniefrodowiska naturalnego oraz zaangaaniem

w rozwaj lokalnych spoteczioi.

2.1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii

Funkcjonowanie gospodarki krajowej wymaga zapewaiedpowiednich iléci energii,

a surowce energetyczne staty gasobem strategicznym,esto wykorzystywanym do celow
politycznych. Z tego tepowodu zachowanie ,bezpiedstwa energetycznego” jest jednym z
najwickszych wyzwa wspotczesnej Polskia lepsze wykorzystanie krajowych zasobow
energii jest myla przewodnia niniejszej strategii. Lepszemu wykorzystaniu krajowych
zasobow energii sia okreslone ponkej Kierunki Interwencji, oraz znajdage s¢ w ich obebie
dziatania.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii trege wszystkinpozyskiwanie
rodzimych surowcOw. Polska posiada da zasoby energii pochogte] ze zrédet
konwencjonalnych (w szczegokod z wegla) oraz dé¢ duze zasoby energii odnawialnej, ktorej
potencjat jest zrinicowany w zalenosci od technologii. Zagadnienia efektywicopozyskania
energii zezrodet konwencjonalnych i odnawialnych zostaty opesav Kierunkach Interwencji”
pn. ,Racjonalne gospodarowanie zasobami kopalirdz ojWzrost udziatu rozproszonych,
odnawialnychzrodet energii”.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdéw energii akve dazenie do najbardziej
efektywnego energetycznego wykorzystanie pozyskarysurowcow Stuza temu Kierunki
Interwencji ,Poprawa efektywnoi energetycznej’, ,Modernizacja sektora elektrageéyki
zawodowej...” oraz ,Rozw0j konkurencyjnych rynkéw mal energii...”.

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii tkoacu identyfikowanie nowych
mozliwosci energetycznego wykorzystania dogbnych zasobow jak np. zgazowanie ggla
czy jego przerob na paliwa ciekte lub gazowe, estgrgzne wykorzystywanie odpadéw, czy
wykorzystanie potencjatu ,gazu tupkowego”. W chwabecnej najwikszy wptyw na przyszty
ksztalt krajowego sektora energetycznegoenmie zwtaszcza ,gaz tupkowy”. Od wielkoi
zidentyfikowanych zasobow, technologicznych zZtiveosci pozyskania i analizy wptywu tej
technologii nasrodowisko zalge¢ bedzie w jakim stopniu zaséb ten wptynie na bilans
energetyczny Polski. Zagadnienia te opisane zostalgierunkach Interwencji ,Wspieranie
nowych 1 promocja polskich technologii energetyadmy.”, ,Racjonalna gospodarka
odpadami...” i ,Racjonalne gospodarowanie zasobarpako”.

Posiadanie diej ilosci zasobOw energetycznych i technologicznychzlmmsci ich
wykorzystania to element magy stanowt o sile Polski i jej gospodarki we wspoétczesnym
swiecie. Istotne jest jednak prowadzenie spoéjnajgdtalowej polityki zargdzania wkasnymi
surowcami energetycznymi i oparcie ,bezpigstea energetycznego” o posiadane zasoby.
Idea ta powinna tale znale¢ swoje odzwierciedlenie w aktywfm Polski na arenie
migedzynarodowej, poprzez promowanie nanych forach zalet wykorzystania krajowych
surowcéw energetycznyci. Wykorzystanie krajowych surowcéw energetycznych talee
istotne znaczeniérodowiskowe, gdy ogranicza zjawisko rabunkowej eksploatacji suromwco
energetycznych w krajach, gdzie noréngdowiskowe nie gwysoko rozwingte oraz ogranicza
— z zyskiem dldgrodowiska - ska&lich transportowania.

% konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. fglej wzmacnia bezpieczéstwo dostaw, nalg ocent
potencjat Europy w zakresie zrownaweamego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych (gaz tupkowy i olej tupkowygpsobow paliw kopalnych’projekt konkluzji Rady w
sprawie dokumentu ,Energia 2020: Strategia na rkeckurencyjnego, zrownowanedo i bezpiecznego sektora
energetycznego "O ile szybka realizacja infrastinkt postiy jako wsparcie unijnej polityki w zakresie
dywersyfikacji, to naleyta uwag; trzeba rownie zwraca@ na produkgj krajows...
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2.2 Poprawa efektywno $ci energetycznej

W ostatnich 20 latach w Polsc
dokonat st znacacy postp w zakresie
efektywnego wykorzystania energii.
Energochtonng pierwotna PKB Polski
(z uwzgkdnieniem korekty
klimatycznej®), wyrazona w cenach
stalych oraz parytecie sity nabywcze
wyniosta  w 2007 r. 0,195
kgoe/euroO5ppp i byta wgza o 22% od
sredniej europejskiel? W przypadku
energochtonngi finalnej PKB ré@nica
wyniosta 19% pongidzy Polslg (0,121),
a srednp dla UE-27 (0,102).

[1°)

—_—

Gosp.domowe
18,7Mtoe 31%

Transport
15,7Mtoe 26%

Rolnictwo
3,6Mtoe 6%

Ustugi
7,3Mtoe 12%

Przemyst
15Mtoe 25%

Zuzycie energii finalnej w 2008 r.

Po obserwowanym w Polsce do roku 1993 i@ energochtonrigi PKB, nasipit okres

dynamicznej poprawy trwagy do 2000 roku.

Od tej pory nagtje stopniowa poprawa

energochtonnéi w tempie ponad 2% rocznfé. W roku 2008 spadek energochtoicioPKB

% Zuzycie energii z korekt klimatyczm okrela jego teoretyczn wielkos¢ dla danego roku, gdyby rok ten
charakteryzowaty warunki pogodowe opisarexing wieloletni liczba stopniodni.

40 GUS, Efektywnéé wykorzystania energii, 1998 - 2008
*! ibidem

24



wyniést nawet 4% Spadek energochtonfm w duzej mierze jest zashagprzemystu, gdzie od
1996 r. obserwowane jest systematyczne zmniejszemyeia energii do poziomu ok. 15 Mtoe
w 2008 r. Udziat ziycia energii w gospodarstwach domowych w finalnyaizyziu energii
wyniést 31% w 2008 r., przy czym energia w pona&o7§lwwyta do ogrzewania, a w 15% do
podgrzewania wody. W sektorze transportu (26% tidzzuzyciu energii finalnej) prawie 94%
energii zuywane jest w transporcie drogowym, a ok. 3% trargpo kolejowym.
Energochtonng@ sektora ustug pozostaje natomiast bez zmian od 198tanowic ok. 12%
udziatu w zayciu energii finalnef®

Cel okrdélony w Polityce energetycznej Polski do 2030 r.,djzenie do utrzymania
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czyhvajpz gospodarki nagpujacego bez
wzrostu zapotrzebowania na energpierwotrs nalezy uzna& za aktualny. Jednociee,
zobowhnzania unijne naktadajna Polsk obowhzek osagniccia do 2016 roku oszednasci
energii 0 9% w stosunku dwedniego zaycia energii finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. o 5324
GWh). Mapc to na wzgidzie, ustawa o efektyws8a energetycznej wprowadza mechanizm
wsparcia dla dziafana rzecz poprawy efektywém energetycznej prowaaey do uzyskania
oszczdnasci energii w trzech obszarach: w wykorzystaniuwdmvym, w przesyle i dystrybucji
oraz w sektorze wytwarzania. Dotychczas podejmowazeéatania na rzecz poprawy
efektywnaci energetycznej nie byly wystarczep skoordynowane Dlatego zteniezwykle
istotne jest rozwaenie przekazania odpowiednich uprawni@ specjalnie w tym celu
powotanej lub juz istniejacej instytucji (publicznej badz prywatnej, Dziatanie 17)
Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego popwy efektywnadci energetyczne;j
(Dziatanie 18) przyczynitoby st natomiast do wczesnego ksztattowania postaw pro-
efektywndgciowych. Program taki powinien w szczegd@oiouwzgkdniat zagadnienie poprawy
efektywndgci energetycznej w gospodarowaniu cieptem i enaeetgktryczn. Uzupetnieniem
takiego programu powinno by stworzenie maliwosci dokonywania dziataa
proefektywnosciowych przez osoby prywatne a w szczegélém przez spoétdzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe (Dziatanie 19).Duza role w poprawie efektywr&ei energetycznej
powinny odegra firmy ESCO**, ktére udosgpniaja ustugi dotycace finansowania inwestycji
zmniejszajcych zuycie energii. Wymaga to jednakwprowadzenia odpowiednich
uregulowan prawnych i promocji dziatalnosci firm ESCO (Dziatanie 20).Za wany element
poprawy efektywngéci nalezy takze uzné systematyczne wspieranie rozwoju kogeneraciji
(Dziatanie 21).

Dziatania na rzecz wzrostu efektywsieo wykorzystania energii powinny w dym
stopniu koncentrow@asi¢ na gospodarstwach domowych oraz na sektorze wemnspCech
dziatan poprawiagcych efektywnéci energetycza jest to, ze @ one stosunkowo mato
kapitatochtonne i szybko przynasmierzalne korz§ci, zatem biogc pod uwag problemy na
rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje polski sektor energetyczny, dziatania te
powinny mi& najwyzszy priorytet w krétkim srednim okresie.

Zaniedbania w 4¥eniu do poprawy efektywsoi energetycznej mag wptynac
negatywnie na konkurencyjfod ciagle rozwijapcej sk polskiej gospodarki. Zahamowanie
trendu systematycznej poprawy efektyweio energetycznej me take zniwelowa
oczekiwane korzystne zjawiska awane z odnawianiem mocy wytworczych oraz przyazyni
si¢ do wzrostu emisji pytdw i gazow do powietrza.

*2 ibidem

*% ibidem

4 Energy Service Companies - firmy ofemj ustugi w zakresie finansowania dziaemniejszajcych zuycie
energii
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2.3 Zapewnienie bezpiecze nstwa dostaw importowanych
surowcow energetycznych

Polska jest krajem bezpiecznym energetycznie, jediejest catkowicie niezatea od
dostaw niektérych surowcéw energetycznych. Bezpieczlostawy ropy naftowej, gazu
ziemnego, a w perspektywie od ok. 2022 r.zéaluranu s gwaranci nhiezakiéconego i
stabilnego rozwoju polskiej gospodarki. SRl importowanychsurowcow najim@iejsze
miejsce zajmuje wysoko-metanowy gaz ziemny. O uteyeie tego surowca w gospodarstwach
domowych (13%) jest w zasadzie rownamae krajowym wydobyciem (12%), to ztcie gazu
na cele produkcyjne wymagazjpozyskiwania go z zagranicy. Zdecydowanie inaeagjlada
sytuacja w przypadku gazu zazotowanego, gdzie Wrmajaydobycie (3531 min m3) w petni
pokrywa zapotrzebowanie krajowe. Wydobycie ropytoaé] w Polsce jest niewielkie i
pokrywa okoto 3% ziycia, ktére jednak systematycznie wzrdStRopa naftowa jest prawie w
catasci zuzywana jako surowiec w rafineriach.

25000
S ﬁ- |
20000 <§-\ : 5 = .
p-—_— R E muydobyeie
. X 3 3 3 3 3
: 3 3 3 3 3 3 B zuzycie
100001 & 3 3 3 3 S
|k 5 3 & 3 & =N a Himport ] )
000 i N 3 3 i N Wydobycie, ztycie
i import ropy naftowej w
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Polsce (w tys. ton)

Uran wystpuje w Polsce w niewielkich ikgiach. Jego ztm, ktdre zlokalizowano
w Polsce w woj. dolndaskim oraz w wojswietokrzyskim, zostaty znacznie wyeksploatowane
w latach 50. XX wieku. W latach 60 odkryto jednabwe ztaze w woj. podlaskim; znagze
zasoby znajddj sic w rejonie tzw. ,synkliny przybaltyckiej” (razem 0k1200 ton).
Konsekwengj importowania surowcOw energetycznych jest zagaumieh magazynowania.
Obecne mgliwosci magazynowania ropy naftowej stangwiabezpieczenie na ponad 100 dni
uzytkowania, a gazu na ok. 40 dni.

Zroznicowanie kierunkoéw dostaw #mkow energii i pewn& ich dostaw po
akceptowalnej dla spotearstwa i gospodarki cenie jest jednym z elementowinagif
bezpieczéstwa energetycznego. Z tega tpowodu dziatania w tym zakresie powinnycby
skierowane przede wszystkim dgwersyfikacje¢ zrodet i kierunkoéw dostaw gazu ziemnego i
ropy naftowej (Dziatanie 22, co z kolei powinno byzwigzane zrozbudows i modernizacija
systemu przesytowo-dystrybucyjnego (Dziatanie 23) oraz zwigkszeniem zdolndci
magazynowych (Dziatanie 24)tych surowcow Nalezy w tym miejscu zaznaczy ze
podejmujic decyz¢ o kierunkach i wysokaiach dostaw poszczegdllnych surowcéw, aspekt
bezpieczéstwa dostaw i wptyw na poziom dywersyfikacji powynw hierarchii wanosci sta
wyzej niz cena nénika. Godnym zainteresowania kierunkiem powinné tgkze wspieranie
polskich firm w pozyskiwaniu dostpu do zi& gazu ziemnego i ropy naftowej poza
granicami naszego kraju (Dziatanie 25). W zalenosci od wynikbw rozpoznania
geologicznego kraju podatem wystpowania rud uranu, povgze dziatania nakly — w miag
potrzeb — rozszerzytakze o ten surowiet® Bezpieczastwa dostaw nalg takze upatrywd w
silniejszej integracji z rynkami naszych gsiadow, zwiaszcza z Unii Europejskiej (Dziatanie

“5 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2008, GUS
8 Zloza rudy uranowej znajdaijsic gtéwnie w krajach stabilnych politycznie; bliskovié trzecie dostaw uranu
pochodzi z Kanady, Australii i Kazachstanu.
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26). Wyzej wymienione dziatania wpisug sie w kluczowe projekty DSRK pn. Zwigkszenie
ilosci dwukierunkowych, transgranicznych pohczen systemOw przesylu gazu oraz
Zwie¢kszenie pojemndéci magazynowych gazu, ropy i paliw ptynnych.

Mimo centralnego potaenia naszego kraju w Europie oraz posiadaniagdosto morza,
sytuacje w ktérych kwestia dostaws$nkow energii (zwtaszcza gazu) stagic przedmiotem
szczegoblnego zainteresowania wiadz i spolesiren, § stosunkowo agte. Uniezalenienie s¢
od dostaw kadego z ww. surowcow z jednego kierunkadb od jednego dostawcy (w
przypadku gazu dobrym przykiadem jest terminal LWGSwinoujsciu i umowa na dostawy
surowca z Kataru na lata 2014 - 2034ecydowanie poprawi bezpie@stno energetyczne
kraju, wzmacniagjc tym samym pozyejmigdzynarodow Polski. Wynikagca z dywersyfikaciji
mozliwos¢ zapewnienia wikszej stabilizacji cen wptynie pozytywnie na kondwocyjnaé
gospodarki, zwtaszcza brgrgdzie gaz ziemny jest istotnym sktadnikiem koszéwczym.

Zaniechanie dziata dotyczcych dywersyfikacji dostaw importowanych smikow
energii mae mi& bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospad#/ysokie ceny
gazu i ropy naftowej obm jej konkurencyjné¢ oraz wplyra negatywnie na jej stabilté.
Brak inwestycji w struktur magazynow i przesytowo — dystrybucyjin maze - w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej wywotanej przez czynnikiatury politycznej hdz
wynikajacych z przyczyn naturalnych - utrudnbadz nawet uniemgliwi¢ zaopatrzenie kraju
w paliwa niezkdne do jego funkcjonowania.

2.4 Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowe j, w tym
przygotowania do wprowadzenia energetykij  adrowej

Krajowy system
elektroenergetyczny obejmuje sieci
wraz z przydczonymi do nich
instalacjami do wytwarzania
pobierania energii elektrycznej. N
koniec 2009 r. funkcjonowato w:
Polsce 112 elektrowni i

Turbozespolty i kotty cieptownicze oddane do u zytku

. . T 6
elektrocieptowni zawodowych (0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ L : F‘%
réznej IICZbIe turbozespo+éw I 1320 13(7)0 13(7)5 13;0 1325 1380 1335 2380 2885 2889
kottow cieptowniczych). W sumie Laa

przy mocy Zainstalowanej 35 762 ‘D Liczba oddanych turbozespotéw B Liczba oddanych kotléw‘
=

MW (z czego 32 995 MW zlokalizowana jest w inst@dab zawodowych) produkcja energii
elektrycznej w 2009 r. wyniosta 151 720 GWh. W tyamym roku ziycie energii elektrycznej
ogbtem wyniosto 149 529 GWh. Proces modernizadjicsa wytwarzania energii elektrycznej
przebiega dib sprawniej ni jest to powszechnie przedstawiane. W ten trendwjpis¢ takze
decyzja o uruchomieniu w Polsce programu budowywsit jadrowych?’ Z powodu
utrzymywania sj, a nawet zaostrzania unijnej polityki przeciwdarab zmianom
klimatycznym, nagipit naturalny wzrost zainteresowarsigddtami energii o niskiej emisji CO
a do takich naley wtasnie elektrownie gdrowe. Energetykaaflrowa jest w stanie zapewni
poda odpowiedniej iléci energii elektrycznej po rogdnych cenach, przy réwnoczesnym
zachowaniu wymagazwiazanych z ochranklimatu. Program taki daje ta& naszemu krajowi
mozliwos¢ dostpu do najnowszych technologii oraz zapewnia rozwajysoko
wykwalifikowanych kadr naukowych i technicznych.

4T W 2009 r. nawiecie pracowato 438 reaktoréw acknej mocy 371 GW, ktére zaspokajdj4% globalnego
zapotrzebowania na eneggelektryczm. Nasz kraj take otoczony jest gestwami, ktore albo ju dysponuy

elektrowniami gdrowymi (Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina), lulamlp ich budowe (Litwa, Biatorus, Rosja -
Obwad Kaliningradzki W odlegkei 300 km od granic RP funkcjonuje 27 blokédijowych o rénym poziomie
bezpieczastwa
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Struktura wiekowa infrastruktury przesytowej
100

90 | 80 W chwili obecnej wydaje si
ol jednak,ze to kwestia rozwoju sieci jest
60 56 kluczowa dla zapewnienia stabilnej
£ B 4, pracy systemu elektroenergetycznego.

30 23 [l 5 1 2 Potwierdza to wpisanie do DSRK
) . tego zagadnienia jako kluczowego

0 projektu pn. Modernizacja sieci

linie 400 kV linie 220 kV transformatory elektroenergetycznychw 2008 r. w

Bponad 30 lat @20-30 lat Hponizej 20 lat ich sktad wchodzito 236 linii oatznej

diugcéci 13064 km, z czego 114 km
linii 0 napieciu 750 kV, 5031 km linii 0 napciu 400kV i 7919 km o nagciu 220 kV. Do tego
nalezy doda& 98 stacji najwyszych napi¢ Brak inwestycji w modernizagji rozbudovwe KSE
nalezy wiec uzna za najwaniejsze zagrezenie dla bezpiecastwa dostaw energii elektrycznej,
dlatego tez nalezy przeanalizow& podejscie do taryfowania kosztow na inwestycje
sieciowe w elektroenergetyce (Dziatanie 27Jest to o tyle istotnez iograniczenia sieciowe
wewmtrz Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSilywaja negatywnie na zdolsé
wymiany energii z innymi krajami, a niewykluczonez przegciowe problemy ze
zbilansowaniem zapotrzebowania na engrigzeba bhdzie rozwazat poprzez import energii z
panstw sisiadupcych z Polsk. Z tego wzgtdu naley dazy¢ do rozbudowy palczen
transgranicznych z krajami gk import energii odbywatby sijak najnizszym kosztem (Rosja -
obwod Kaliningradzki, Litwa, Biatloy Ukraina). Rozwdj infrastruktury energetycznej
powinien take uwzgtdniat potencjalne wyapienie ekstremalnych zagmn naturalnych oraz
katastrof. Rozwijajac i modernizujc si€ elektroenergetycannalezy mie¢ na uwadze trendy
jakie zachodz w wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozwijanie agnalnych zrédet energii,
zwtaszcza w formule generacji rozproszonej orazedie do nieustannego poprawiania
efektywndci wykorzystania energii sprawigj iz konieczne jestwdrozenie rozwhzan
dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych (Datanie 28) bowiem
funkcjonupcy dotychczas model jednokierunkowego przeptywurgine@d wielkoskalowych
zrodet energii do odbiorcy Kmowego ldzie ulegat zmianie. Natg podkréli¢, iz bardzo
waznym elementem, ktory wchodzi w skilad inteligentrségci & inteligentne urzdzenia
pomiarowe, dziki ktorym odbiorca energii posiada staly dgstdo informacji o bigacym
Zwyciu energii oraz o jej cenach. Roazawanie to niesie ze sgbkorzysci takze dla
przedstbiorstw energetycznych, ktére majstaty dosip do biegacych informacji o zaywanej
energii leda w stanie w sposéb bardziej dokladny ckaé wielkos¢ zapotrzebowania na
energe, a co za tym idzie take ograniczé straty energii i wykorzystanie energii pierwotnej.
Dziatanie to wpisuje s¢ w kluczowy projekt DSRK: Realizacja programu inteligentnych
sieci w elektroenergetyce do 2018 Niezwykle wane jeststate identyfikowanie i usuwanie
barier utrudniaj acych funkcjonowanie sektora energetyczneg(ziatanie 29).Dziatanie to
powinno obj¢ swoim obszarem etap przygotowywania inwestycjizoaaaliz utrudnigr w
biezace] dziatalnéci przedstbiorstw energetycznych, w tym kwestie zalzania zasobami
ludzkimi.

Najwazniejsz kwesth dotyczica rozwoju energetyki w Polsce jekbntynuowanie
wdrazania energetyki jadrowej (Dziatanie 30), Dziatanie to wpisuje $iw kluczowy projekt
okreslony w DSRK pn. Realizacja programu energetyki gdrowe;.

Efektem podjtych dziat&a powinien by wzrost bezpiecZstwa dostaw energii
elektrycznej, wynikajcy ze zmniejszenia ikoi przerw w dostawach energii oraz skroceniem
czasu ich trwania. W kontékie zapewnienia bezpieadmdwa pastwa naley zaznacz§, iz
niezaktécony dogp do energii elektrycznej jest kluczowy dla funkajavania wszystkich
dziedzin gospodarki. Pagljie decyzji o rozpoeziu programu polskiej energetykiadrowej
mozna ocenid@ w wielu aspektach. Za najwaiejsze nalgy uzna& wzrost bezpieczstwa
dostaw energii elektrycznej oraz ograniczenie strarzesyle energii. Energetyka atomowa to
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takze wicksze prawdopodohbistwo wypetniania przez Polskeldw redukcji emisji Cg realne
dziatanie w konteicie zmiany struktury wytwarzania energii w kierunkechnologii
niskoemisyjnych. ROownie waym aspektem jest zapatkowanie w kraju nowej dziedziny
przemystu, ktéra zapewni nowe miejsca pracy oramvspuje naptyw do naszego kraju nowych
technologii. Z drugiej jednak strony rozwoj enegdetjadrowej to wielka odpowiedzialBeé.
Jednak di#o bardziej realnym, a przez to auwigkszym zagreeniem mae okazé sic ew.
decyzja o zaprzestaniu kontynuowania progragdowego, w sytuacji, gdy poniesione zogtan
duze naktady finansow® Nalezy takze zaznacz; iz wszelkie prognozy i dziatania w sektorze
energetyki opieraj sic na zatgeniu, ze pierwsza polska elektrowniadrowa zacznie dziaéa
migdzy 2020 a 2022 r.

Nalezy stwierdzé, iz odsuwanie w czasie dziatastuzacych zapewnieniu bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej godzi w interes ekoraamy pastwa, ostabiajc jego gospodark
oraz — w sytuacjach wykowych — mae uniemaliwi ¢ wykonywanie pastwu swoich funkcji
na durych obszarach kraju. Nede stwierdzé, iz do kaica 2016 r. w pewnych warunkach o
dojs¢ do czasowych przerw w dostawach energii elektrgczRyzyko wysipienia takiego
zjawiska wzrasta w okresach remontowania jednostglworczych (np. w 2012 r. okres taki
przypadnie w kwietniu), oraz w przypadku wystnia ekstremalnych zjawisk pogodowych.

2.5 Rozwdéj konkurencji na rynkach paliw i energii o raz umacnianie
pozycji odbiorcy

Przemiany po 1989 r. nie omiyg sektora paliw i energii, ze wzglu jednak na
zrznicowane uwarunkowania, przebiegaty wzmgm tempie w zalenosci od tego, czy
dotyczyty rynku energii elektrycznej, gazu ziemnegaliw cieklych czy te wegla. Zasady
rynkowe w najszerszym stopniu zostaty wdme w elektroenergetyce. Jest to bowiem
najwickszy rynek, obejmagcy 16 min odbiorcéw, z czego ok. 86% stanpwbspodarstwa
domowe. Poniewawolumen sprzedy energii elektrycznej dla tej grupy stanowi ok.9%24
sprzeday catkowitej, podstawowego znaczenia nabigrajransakcje z odbiorcami
przemystowymi. Mimo wprowadzenia dotychczas wiedgulacji, rynek energii elektrycznej
nie funkcjonuje w petni zgodnie z oczekiwaniami. 2009 r. kontrakty dwustronne elizy
wytworca energii a przedsbiorstwem obrotu nadal byly gtéwnforma handlu energi
elektryczm, (90% sprzedsy) i tylko nieznaczny wolumen byt realizowany naideie (2,07%),
internetowe]  platformie  obrotu (2,93%) i rynku Imgupcym. Mimo, & od
1 lipca 2007 r. kady odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, tmlei niewielu z nich
(zaledwie 0,02%) skorzystato do tej pory z takieghwosci.

Gospodarstwa domowa takze najliczniejsz grum odbiorcéw na rynku sprzegiagazu
ziemnego (97,17%), jednak udziat tej grupy w wolaimesprzeday w 2009 r. wyniost tylko
28%. Najwekszy udziat w sprzeds tego paliwa zwjzany jest z odbiorcami przemystowymi
(58,23%), zwtaszcza dymi zakltadami chemicznymi. W warunkach krajowycbyd gazem
realizowany jest wyicznie w ramach kontraktow dwustronnych, natomiaskrajach UE
wystepuje tendencja do rozwoju sprzegajazu poprzez gietdy lubezty wymiany handlowej
(tzw. huby). Krajowy rynek detaliczny gazu jestmed catkowicie zdominowany przez jedno
przedsgbiorstwo (na rynku detalicznym udziat niezalgch podmiotdw wynosi ok. 2%).
Hurtowa sprzedapaliw ciektych jest prowadzona w ponad 80% przea godmioty. Krajowa
produkcja benzyn zabezpiecza catkowicie zapotrzeb@vrynku, natomiast w zakresie oleju
napgdowego konieczne jest uzupetnienie produkcji kragpwnportem. Zmiany cen paliw

“8 Dla przykladu mena podd, iz w chwili likwidacji programu budowy Elektrowniadrowej Zarnowiec,
zatrudnionych przy budowie byto 2600 pracownikowawansowanie budowy wynosito 36%, a obiekty zaplecz
wykonano w 85%. W budowvbylo zaangazowanych niemal 70 przedsiorstw krajowych. Straty z powodu
unieruchomienia budowy elektrownidrowej mogty wynié¢ nawet 2 miliardy dolarow.

29



ciekltych uzalenione @ przede wszystkim od notowaopy naftowej na rynkackwiatowych,
kursu PLN do USD, wysokai stawek podatku akcyzowego i VAT oraz optaty walivej.
Ceny paliw ciekltych nie podleggjregulacji i & wyznaczane na zasadach rynkowych.

Krajowy rynek vegla, kedacy typowym rynkiem towarowym, uwa sk za relatywnie
dobrze dziatajcy. Mozliwos¢ importu wegla zaréwno drog morsky jak i ladowa tworzy
warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.

W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rgmkpaliw i energii nalgy przyjac¢
zatazenie, ¥ liberalizacja jest procesemagiym. W celu dalszegoozwoju konkurencji na
rynkach paliw i energii (Dziatanie 31)nalezy kontynuow& wdrazanie nowego modelu rynku
energii przy jednoczesne] analizie efektywriojuz zastosowanych rozwian. Nalezy
systematycznie zwksza& obowhzek upublicznienia e&ci obrotu energi elektryczm oraz
monitorow& jego realizowanie, w dalszymagu powinny by takze kontynuowane dziatania
na rzecz zwikszenia utatwig w zmianie sprzedawcy energii elektrycznej azéagowinny by
inicjowane nowe, skiace wzmochieniu pozycji odbiorcy wobec przedsrstw
energetycznych. Faktem jest jednak, tak dlugo jak ceny dla gospodarstw domowyetab
regulowane, a tice w cenie midzy sprzedawcami energii niewielkie, dziatania tegmnie
przynieg¢ spodziewanego efektu. Poniemolska nalgy do pastw obcizajacych odbiorcow
przemystowych jednym z najwgzych w UE podatkiem akcyzowym, zasadne wydajéadve
obnizenie tej stawki dla zastosowgospodarczych oraz zmiamasad obgizania nia odbiorcow
koncowych. Specyfika rynku gazu ziemnego wymaga opvacta 0sobnego programu
dotyczcego odchodzenia od obecnego systemu na rzeczagawiardziej konkurencyjnych
Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku inéeieji zawsze powinny bégpod uwag
czynnik spoteczny, a przede wszystkim ockrogorzed skutkami wzrostu cen najgorzej
sytuowanych odbiorcéw energii. W tym celu ngletakze dokon& rozpoznania w kraju
zjawiska ,uboOstwa energetycznego” i ew. przggt do opracowania programu dziata
zmniejszajcych skat tego zjawiska. Realizag to dziatanie naley mie¢c na uwadze grenie do
stworzenia wspolnotowego rynku paliw i ener@ziatanie to wpisuje s¢ w dwa kluczowe
projekty DSRK: Integracja polskiego runku elektroenergetycznego i paliwowego z
rynkami regionalnymi oraz Wzmocnienie roli odbiorcow finalnych w zarzadzaniu
zuzyciem energii.

Efektem wdraenia powyszych dziata powinno by funkcjonowanie efektywnego i
transparentnego rynku, na ktorym cerygdodzwierciedld relacg poday i popytu a sygnaty z
niego wyptywajce lkgda utatwialy zainteresowanym podmiotom podejmowariejanalnych
decyzji zwekszapcych konkurencyjn& prowadzonej dziatalrsgi. Zwickszenieswiadomaci
konsumentow odrimie mazliwosci, jakie daje rynek energii oraz opracowanie i evpadzenie
mechanizméw chroacych grupy najubzsze przed skutkami wzrostu cen powinny¢ by
podstawowymi warunkami, ktorych spetnienie whwi ¢ moze przyszie zliberalizowanie rynku
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Nie realizowanie dziafaw zakresie rozwoju konkurencji na rynkach palivenergii
grozi utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, ktéry jesefektywny i nie sprzyja rozwojowi
konkurencji m¢dzy firmami energetycznymi. Brak konkurencji nieyrstluje z Kkolei
przedstbiorstw do obniania kosztéw i uatrakcyjnienia oferty, co imoskutkowd coraz
szybszym oddalaniemespolskiej energetyki oéwiatowych standardow.
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2.6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrodet energii

W latach 2004-2008 pozyskanie energii pierwotn&Z& wzrosto w Polsce o0 25,6% (z
4,3 Mtoe do 5,4 Mtody. Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne iinkkyczne,
energia pozyskiwana zeo6det odnawialnych pochodzita w 2009 r. w 85,8%iantasy stalej,
biopaliw (7,1%), naspnie z energii wody (3,4%), biogazu (1,6%), enesgiatru (1,5%),
geotermalnej (0,2%) oraz z odpadéw komunalnych agegch biodegradacji (0,01%).50
Struktura ta wynika przede wszystkim z charaktgomtych dla naszego kraju warunkow
geograficznych i mdiwych do zagospodarowania zasobdw. Udziat enedliiktrycznej
pochodacej z OZE w zuyciu energii elektrycznej brutto w UE-25 w latacB02 — 2008
systematycznie wzrastat do ok. 16,6% (od 2% w Histhm 62% w Austrii), podczas gdy w
Polsce udziat ten wzrost od 2,1%, w 2004 do 5,75%92009 r.51 W 2009 r. w udziale tym
energia wody stanowita 28% energii elektrycznej ZEQbiomasa stata 57%, energia wiatru
12% a biogaz 3%. Udziat energii zeddet odnawialnych w finalnym zyciu energetycznym
ogo6tem dla UE-25 wyniést w roku 2009 — 5,6%. W Belsidziat ten w 2009 r. wyniést 6,3%, a
zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym udi@at ma osigna¢ 15% w 2020 r. W
krajowym systemie energetycznym nglevykorzystywa zalety, jakie daje OZE dla wzrostu
bezpieczéstwa energetycznego na tych obszarach, gdzie rozwmé@rgetyki zawodowej
napotk& maze duwe ograniczenia. Naty jednak pamitac, iz rozwijanie generacji rozproszonej
opartej na odnawialnyctrodtach energii &dzie wymagato dostosowania do nowych warunkéw
sieci przesytowej i dystrybucyjnej, procedur furkapwania, zabezpiecz&p.

Wykorzystaniezrédet rozproszonych jest uwarunkowane rozwojemligeatnych sieci
energetycznych. Inteligentne sieci uirliwiaja lokalne bilansowanie zaopatrzenia w engrgi
podkczanie do sieci nawet bardzo niewielkialddet, zaradzanie popytem na elektryczdon
szczycie. Dzki temu energetyka rozproszonadhie mogta mié realny wkiad w popraw
bezpieczéstwa energetycznego kraju i podniesienie $ako swiadczonych ustug
energetycznych.

W celu wspierania inwestycji w odnawialnezrodta energii (Dziatanie 32) nalery
przede wszystkim gty¢ do ujednolicenia w skali kraju procedur adminisyjaych
dotyczcych inwestycji w ten sektor. Warto w tym miejs@zmaczy, iz w polskich realiach nie
jest maliwe oddzielenie rozwoju OZE od rozwoju sektora rgee¢ycznego jako cadoi, a w
szczegoOlnéci rozwoju sieci elektroenergetycznych. Ze wdgl na fakt, 4 problemy z
przylaczeniem do sieci energetycznej nowych instalacjiEQX sposéb zasadniczy hanmuj
inwestycje, zasadne wydaje: smodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby wkazym
stopniu uwzgidniac aspekt wplywu przgiczanych zrodet na zmniejszenie kosztow
modernizacji linii przesytowych i dystrybucyjnycl®drebna sprav jest dokonanie analizy
obecnie funkcjonucego rozwazania, dotyczcego wptaty zaliczki przez inwestora OZE za
kazdy 1MW mocy przydczeniowej, czy spetnia poktadane w nim nadziejesadae wydaje i
takze przeprowadzenie analizy dosipnych obecnie na skal komercyjng technologii
(Dziatanie 33)i ew. wybranie z nich tej tzw. polskiej specjalap ktéra w najkrotszy i
najkorzystniejszy dlasrodowiska sposob pozwoli Polsce na wypetnienie woiman
migedzynarodowych w udziale OZE w finalnym zuiu energii Ze wzgidu na fakt, #
inwestycje w sektor OZEasszang dla polskich regionéw na stworzenie nowych migjeacy,
nalery takze wzh¢ pod uwag ilos¢ miejsc pracy tworzonych przez 1 MW mocy zainstaoej
danej technologii.

Rozwdj energetyki odnawialnej — zwlaszcza w intenajny sposob rozpraszanej - ma
istotne znaczenie dla realizacji podstawowych cefdolityki srodowiskowo-energetyczne;.

“9 Energia zerrédet odnawialnych w 2009 r., Gléwny Utk Statystyczny, Warszawa 2010
*%ibidem
*! ibidem
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Zwigkszenie wykorzystania tyclirédet daje szams obnienie emisji CQ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy. Planowane dziatania powinnprdewadzé do okrglenia, jaki ,mix”
OZE jest dla naszego kraju najkorzystniejszy oeka jtechnologia powinna staic w Polsce
dominupca. Zaletami takiej ,specjalizacji” bytoby taék wzrost naktadéw na badania naukowe
dotyczce jej rozwoju i uzyskanie przez PaojsBozycji lidera technologicznego. Ujednolicenie
przepisow i zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE ierdnku wikszego rozwoju sieci
przyczynitoby st do szybszego uruchamiania tych instalaciji.

Osiagniecie celéw unijnych w zakresie energii odnawialngjnvag& bedzie produkcji
energii elektrycznej brutto z OZE w 2030 roku nazipmie okoto 39,5 TWh.
Najprawdopodobniej najwkszy udziat kdzie stanowd energia z elektrowni wiatrowych (w
2030 roku okoto 18 TWh), co odpowiada budowie maggworczych w energetyce wiatrowej
0 wartdci 7867 MW>? Tymczasem polska siev 2015 r. kdzie dysponowata jedynie 2060
MW wolnych mocy i wynika to przede wszystkim z nistatkéw w sieciach dystrybucyjnych
Niezrealizowanie zobowran migdzynarodowych obny wiarygodnd¢ Polski. Zagraenia w
realizacji tego kierunku inwestycji wia sic przede wszystkim z utraconymi — zwtaszcza przez
regiony — maliwosciami poprawy lokalnego bezpiedstwa energetycznego i zmniejszenia
stopy bezrobocia.

2.7 Rozwoj energetyczny obszaréw podmiejskich i wie  jskich

Na obszarach wiejskich, czyzteobszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych
mieszka ponad 14 min obywateli (ok. 36% ogoOlu nkesedédw Polski). Obszary te
charakteryzyj sic niewielkim stopniem wykorzystania nowoczesnyehdet energii, bazag
raczej na zaspokajaniu potrzeb energetycznych takatwo dosgpnymi, wysokoemisyjnymi
nosnikami, ktére nie & przyjazne dlasrodowiska. Najcgsciej wykorzystywane & wegiel i
drewno (ponad 80%), ktéres spalane w nieefektywnych instalacjach domowychlela
cechy tych obszaréw jest wyjkowo zty stan sieci przesytowo-dystrybucyjnej agier
elektrycznej, co w patzeniu z oddaleniem od jednostek wytwérczych poyeguzerwy w
dostawach energii. Zjawisko przerw w zasilaniu iyko ogranicza maiwos$¢ rozwoju
regionow, ale przede wszystkim jest niezmiernie udakwe dla mieszkacdw, zwtaszcza w
okresie zimowym. Polityka energetyczna na obszamawhskich, czy te na obszarach w
niewielkim stopniu zurbanizowanych, stajegwiv zasadzie przed tymi samymi wyzwaniami co
energetyka w ggiu krajowym.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych, na gminach capea obowizek
przygotowania planéw zaopatrzenia w ciepto, ereetgkiryczmn i paliwa gazowe, ktére m.in.
powinny przeciwdziala zagraeniom dla bezpiechstwa energetycznego ludimn. Niewielka
ilos¢ gmin wywizuje st jednak z tego obowkku, co mae by spowodowane wieloma
czynnikami np. brakiemdrodkow finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, takze brakiem
przekonania o potrzebie takiego planu. W pierwszghaloch przypadkach nawet naémie
sankcji za brak takiego dokumentu niedbie gwarantowalo wykonania ustawowego
obowiazku. Powanym problemem w funkcjonowaniu samaabw jest take fakt, z zgodnie z
obowigzujacymi przepisami finansajoswietlenie ulic, placéw i drog znajdigych s¢ na ich
terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna zyaldo przedsibiorstw energetycznych.
Sytuacja taka nierzadko powoduje spory na tle dziptoefektywngciowych.

Podstawowym  dzialaniem w  kwestii poprawy lokalnego bezpieczistwa
energetycznego (Dziatanie 34) powinno wec by opracowywanie przez gminy planu
zapotrzebowania w ciepto, energelektryczrm i paliwa gazowe. Celowym wydaje ¢si
przeprowadzenie analizy zasadticopracowywania takich planow przezzka z gmin osobno

%2 7at. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
*3 Informacja o dospnaici mocy przyhczeniowej do sieci przesylowej, stan na 3idaiernika 2010 r.

32



gdyz niewykluczone jestze obowazek ten w uzasadnionych przypadkach powinien spoazy
na powiecie, lub zwaizku kilku gmin. Dziataniu temu powinny towarzy$zyoznego rodzaju
akcje wspierajce powstawanie takich plandw, czy to o charakt@mf@macyjnym, wymiany
doswiadczé czy tez np. promowania najlepszych praktyk. Wysitek organgentralnych na
rzecz poprawy lokalnego bezpieagzwva energetycznego powinien skigic natomiast na
opracowaniu Programu rozwoju energetyki na obshanaejskich oraz rozwaeniu stworzenia
mozliwosci przekazywania samagdom whasnéci urzadzen energetycznych, ktérey przez nie
finansowane, co utat@ipowinno pra¢ samoradom na rzecz poprawy lokalnej efektyvinb
energetycznej. Dziatania, w wyniku ktérycheksgza liczba gospodarstw domowych prdbna
bedzie do sieci cieptowniczej nieraziznie whza Sig z ograniczeniem emisji zanieczyszezko
powietrza. RoéwnocZaie naley prowadz¢ kampanie mage na celu zwkszeniewiadomdci
spoteczéstwa w zakresie przyjaznyarodowisku zrédet ciepta oraz konsekwencji spalania
odpadow. Dziatania w tym zakresieda realizowane w ramach kierunku interwencji 3.6.
Odpowiedni plan w zakresie zaopatrzenia w ereetgktryczm cieplra oraz gaz, jeeli
uwzgkdnia lokalne zasoby energetyczne¢ste@ maze fundamentem rozwoju gospodarczego
regionu, przyczyrdi do powstania nowych miejsc pracy oraz pofinjego konkurencyjn.
W znacznej mierze wphait maze talkze na bezpieczstwo energetyczne gminy, gdyg mocy
prawa jest nadeziny nad planami rozwoju przedbiorstw energetycznych. W ramach
realizacji tych planow rozwdj energetyki rozprosepstanowi szarsnie tylko na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale¢aka rozwdj polskich regionéw wiejskich
pod katem pozarolniczej aktywizacji ludéo. Z kolei okazy do poprawy efektywnii
energetycznej na szczeblu samd@v % np. inwestycje podwiszapce efektywnéé
energetycza oswietlenia drogowego, ktére w chwili obecnej bywagrudnione ze wzgtu na
mozliwy konflikt intereséw mé¢dzy jednostlk samoradu a przedgbiorstwem energetycznym.
Przy wystpujacych obecnie dysproporcjach regionalnych w rozwaogystemu
elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynika¢ zdarzajcych s¢ coraz czsciej
ekstremalnych zjawisk pogodowych powaghyjch przerwy w dostawach energii elektrycznej,
ktére na niektorych terenach (szczegdlnie wiejskittvaja ponad tydziad. Poniewa tereny
wiejskie wymagaj czesto budowy uktaddw sieciowych o wysokich nakftadaelpitatowych,
cechupc sk przy tym stosunkowo nigkkonsumpgj energii, to inwestycja taka nie jest
optacalna dla inwestorow, co grozi nie tylko utrardem obecnego stanu rzeczy, ale i wzrostem
zjawiska dtugotrwatych przerw w dostawach enefginze to doprowadzido trwatego zaniku
zainteresowania inwestoréw danym regionem, a wddomencji do jego zapgai ekonomicznej.
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3. Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska

Dziatalng¢ cztowieka, czsto w sposob niekorzystny, wptywa seodowisko. Aby to
oddziatywanie zmniejszynalezy podjpé¢ szereg dziaka na czele z promagjnowych wzorcow
konsumpcji oraz podgjia do oszcagdnego wykorzystania zasobéw.

Nalezy takze zaznacz§, iz ambitne normysrodowiskowe pobudzaj wprowadzanie
innowacji i stymulug rozwoj dziatalnéci gospodarcze;.

3.1 Zapewnienie dost epu do czystej wody dla spotecze nAstwa
I gospodarki

Dosepnas¢ wody dobrej jakéci wplywa na zdrowie, natenie alergii i pltodngg.
Degradacja wod negatywnie oddziatuje nanarodnd¢ biologiczra ekosystemow wodnych i
ladowych; duym problemem pozostaje tak eutrofizacja. Najwekszym wyzwaniem dla Polski
w zakresie ochrony woéd jest realizacja
wymaga Ramowej Dyrektywy Wodnej,
o - ktora zobowazuje wszystkie pastwa
' ' — cztonkowskie do podgia dziata na rzecz
sv ochrony srédladowych wod
. oy Ppowierzchniowych, wod  przéiowych,

s WOd przybrzenych oraz wéd podziemnych.
8 Jej celem jest osjniecie do 2015 r. (a w
uzasadnionych przypadkach do 2021 lub

2027 r.) dobrego stanu wod i ekosystemow
L od nich zalenych. W Polsce wydzielono

2007 2008 6325 jednolitych agci wod (JCW), w tym

Zbiorcze wyniki klasyfikacji jezior wg stanu wod srodladowych 6148, wod morskich 18

ekologicznegp, obfych monitoringiem  w latach j wdd podziemnych 159.

2007-2008 {rodto: GIOS/PMS) Jeseli chodzi o wody powierzchniowe

to w 2007 r. spgod 267 jednolitych cgci
wod rzecznych poddanych ocenie, zaledwie 6
(2,2%) spelnito wymagania oldlene dla I
klasy czystéci. Wigkszas¢ ocenianych wodd
ptynacych (73,8%) zostatlo przypisanych do

100,0% 1

90,0% 1

70,0%

60,0%

40,0% 1 73.8% 58,0%
30,0% 1
20,0% —

10,0%

0,0%

stan
ekologiczny:

klasy 1ll, (stan ekologiczny umiarkowany). .Zalzgzs(;)d i
Spasréd 181 jednolitych agci wéd rzecznych " s
objetych monitoringiem diagnostycznym w 17 umiarkowany
2008 r. 23 (12,7%) zostaly zaklasyfikowane jako _Sl“b"'asa)
takie, ktérych stan ekologiczny jest dobry lub (Sﬁasa)
bardzo dobry. W odniesieniu do jezior sytuacja zly

jest lepsza. Dla jezior wydzielono w Polsce 1151 19% (viasa)
JCW.

W ponad 200 jeZipra,Ch Polski ba,‘danyCh VY(Iasyfikau:ja stanu ekologicznego JCW rzeketyloh w
latach 2007-2008, jeziora o stanie bardz@ytach 2007-2008 monitoringiem diagnostycznymdo:
dobrym i dobrym stanowity 47,1%, jednak wGIOS/PMS)

odniesieniu do catkowitej powierzchni jezior i

ich obgtosci wbd o stanie zadawalgym byto znacznie mniej, bo odpowiednio 32,1% 336,
Z bada jakosci wéd podziemnych wykonanych w 2007 r. wynika, ok. 80% wod posiada
dobry stan chemiczny (klasa I, 11, Il), natomiagt 20% staby stan (klasa IV, V).z&# chodzi
0 Morze Baltyckie, to naly ono do najbardziej zanieczyszczonych mérzweecie. Wzrost
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populacji w krajach potmnych nad Battykiem, urbanizacja, uprzemystowienmvickszenie
aktywnaci w sektorze rolnym, w znagzy sposOb wplygy negatywnie na jego stan.
Optymizmem napawa faktz jednoczénie od 1990 r>* odnotowywana jest gijta tendencja
spadkowa w sumie fadunkdéw substancji biogennycst tbeefektem znacznych inwestycji w
zakresie oczyszczalnigiekow komunalnych, usuwaniazgego rodzajurodet przemystowych
oraz wdraania Kodeksu dobrych praktyk rolniczych. Dzialangiazane z ochranwdd naley
prowadz¢ rownolegle w odniesieniu do wdd powierzchniowychpodziemnych, oraz
kompleksowo w ramach zlewni. Dla poprawy j&kio wod istotna jestrozbudowa
infrastruktury oczyszczania s$ciekdw (Dziatanie 39. Istotne jest tate wprowadzenie
prawnych regulacji w zakresie dobrych praktyk rolniczych (Dziatanie 36) —nhajwigksza
cz¢$¢ zanieczyszcze pochodzi z terendw rolniczych, co wynika ze gwsizenia waycia
nawozéw oraz sposobu ichzyikowania. Ponadto nalg wdrazy¢ system monitorowania
jakosci wod wraz z jego finansowaniem(Dziatanie 37 w celu monitorowania wszystkich
jednolitych czsci wod. Jednoczénie dziatania powinny kyskierowane ngrawng ochrone
strategicznych zbiornikdbw wod podziemnych oraz streochrony ujeé wod podziemnych i
powierzchniowych (Dziatanie 38). Dziatania te wpiga sie w kluczowy projekt DSRK pn.
Ochrona czystdci wod.

Dziatania zaplanowane w ramach niniejszego kierumtarwencji umaliwia realizacg
zobowhzan zwiazanych z cztonkowstwem Polski w UE, jak rownieptyna na zwekszenie
dostpndasci do czystej wody oraz przyczyrsic do zachowania cennych ekosystemow.

3.2 Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykor  zystanie
ich na cele energetyczne

Synergia

funkcjonowania systemu
selektywnego odbierania
odpadow komunalnych,
zredukowanie liczby
ieefektywnych, lokalnych
sktadowisk odpadow
innych ni niebezpieczne i
obojetne

Srodowisko

W 2009 r. niemal 78% zebranych odpadéw komunalnyt®? odpadéw przemystowych
wytworzonych zostato unieszkodliwionych na sktadskeich odpadéw. Dominujce wsréd
wytwarzanych odpaddéw przemystowych byty: odpady gtapce przy ptukaniu i oczyszczaniu
kopalin (27 min ton), odpady ze wzbogacania rudathatezelaznych (29,6 min ton), mieszanki
popiotowo zuzlowe z mokrego odprowadzania odpaddw paleniskowigcd min ton). ll&d¢
zbieranych w Polsce odpadow komunalnych w latac®819 2008 spadta o 20% zar6wno w
ujeciu masowym (z 12 do 10 min t/ rok), jak i w przekniu kg odpaddéw/ mieszkza (z 310
na 250kg / mieszketa / rok). Zmniejszenie ifgi zebranych odpadow me by spowodowane
wieloma czynnikami. Z jednej strony m® to by zwiazane z masogvemigracy, kryzysem
finansowo-ekonomicznym, a z drugiej strony niéehaymi praktykami gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj. wykorzystaniem na celeegicze w domowych paleniskach (m.in.

** wg danych Komisji Helsiskiejf HELCOM w poréwnaniu z 1998 r. tadunek azatniejszyt s¢ o ok. 70% , w
tym samym czasie fosforu o ok. 52 %.
*> Rocznik statystyczny GUS — Ochro$idowiska 2010
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dlatego wane jest promowanie rozwoju sieci cieptowniczej)zopzbywaniem gi odpadow
poprzez umieszczanie ich na dzikich wysypiskach.
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RECYKLING KOMPOSTOWANIE

Czasowe magazynowanie B skfadowanie

Gospodarowanie odpadami w wybranych krajach Zagospodarowanie odpadow przemystowych w
europejskich Polsce w latach 1998-2008r¢dto: GUS/GI()

W zwiazku z powyszym konieczne jest pagdje w najblisze] przysziéci dziata
ukierunkowanych na stopniowe przechodzenie z systgulegajcego na sktadowaniu
odpaddéw na system wspiegey przetworzenie i odzysk surowcéw ich oraz engme
wykorzystanie odpaddéw. ROwnodmée ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu
odpaddw, ktore tale maze pomoc w zmniejszeniu wplywu reodowisko na kadym etapie
cyklu zycia zasobéw® Za najwaniejsze dziatanie w przedmiotowym kierunku rgleizna
zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego zb@nia/odbierania odpaddow
komunalnych (Dziatanie 39) i objecie nim 100% mieszKaow. Istotne jest take
zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych skladwisk odpadoéw innych ni
niebezpieczne i obajtne (Dziatanie 40), m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania
sktadowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie pr&ktyiewtaciwe] eksploatacji i
rekultywacji sktadowisk Kluczowe dla sprawnie funkcjoragego systemu jest rowrie
wspieranie i wdrazanie niskoodpadowych technologii produkcji oraz efietywnych
ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku inieszkodliwiania, (w tym termicznego
przeksztatcania) odpadow (Dziatanie 41).

Planowane powej dziatania pozwal nie tylko osagma¢ unijne standardy w gospodarce
odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wpiyra efektywné&¢ produkcji, a przez to na
konkurencyjné¢ gospodarki.

*6 EEA 2010 Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Syntezmofejska Agencj&rodowiska, Kopenhaga
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3.3 Ograniczenie oddziatywania energetyki na  srodowisko

Synergia

W zasadzie kala forma wytwarzania energii jestédiem mniejszych lub wkszych
negatywnych oddziatywa na srodowisko. Do podstawowych oddziatyiv&konwencjonalnej
energetyki zawodowej zalicgymazna emisje: popiotu lotnego, SO NO, oraz CQ.
Modernizacja energetyki zawodowej opisana w Kietuimkerwencji 2.4, powinna wt takze
uwzgkdniat inwestycje zmniejszage jej wieloaspektowe oddziatywanie &@dowisko, tak
aby ew. zaostrzenie w przysgo wymaga dotyczcych ochronysrodowiska nie zagrozito
utrzymaniu krajowego potencjatu produkcyjnego einmerdPomimo znacznej poprawy
w ostatnich latach,

Polska ma nadal | Emisja ogétem (w tonach) popiotu lotnego, SO ;, NO,, CO; oraz CH,w
wiele do zrobienia energetyce zawodowej

w kwestii poprawy Popi6t lotny SO, NO, CO, CH,
jakosci  powietrza. Rok 1998 94.143 1.038.531 | 271.189 | 144.383.000 | b.d.
Realizacja zobo-| | Rok 2004 44.552 684.803 | 242.539 | 148.918.000 | 1506
wigzan wynika- Rok 2009 20.718 337.301 | 232.195 | 144.226.588 | 1502

jacych z unijnych
dyrektyw jest daym wyzwaniem dla polskiej gospodarki. W najslej przysziéci nalezy
podj¢ dziatania majce na celu ograniczenie wypbwania wysokich gken przede wszystkim
pylu PM10 i PM2,5 i bezno(a)pirenu oraz redgk@misji SQ i NOx. Konieczne jest
upowszechnienie stosowania technologii ograniczgyych emisje pytow oraz NQ i SO,
(Dziatanie 42), m.in. poprzez modernizacj przestarzatych instalacji orazvdrozenie
instrumentéw finansowych i fiskalnych sprzyjajacych poprawie jakcci powietrza
(Dziatanie 43).

Ze wzgkdu na zobowizania me¢dzynarodowe, szczegodlnego znaczenia nabiera kwestia
ograniczenia emisji COz energetyki zawodowej. Cel ten powinient bgalizowany poprzez
aktywne uczestnictwo przegbiorcow w pracach naukowych nakierowanych na wskiaza
technologii przyczyniagce] sk
do zmniejszenia ikxi emisji w

Zudycie blomasy w elektroenergetyce zawodowe] [tys. Gl

G000
spos6b najbardziej efektywny
5000 ekonomicznie. Niezwykle
w00 wazne jest take profesjonalne
administrowanie systemem
3000 zaradzania krajowymi
putapami emisji oraz systemem
e 2010 wsparcia dla odnawialnych

zrédet energii. W warunkach
CIRE done ARE krajowych, redukcja emisji SO

=]

oW WV X X XK WY M VIV X X

37



€cent2005/kWh

NO, i CO, z energetyki zawodowej odbywa; rzede wszystkim poprzez zakszanie ildci
mocy wykorzystujcych odnawialnezrodia energii, zwlaszcza wykorzysiaych biomas.
Nalezy opracowa system wspierania instalacji dedykowanych do spahia biomasy ze
szczegOllnym uwzgidnieniem instalacji matych (Dziatanie 44)oraz opracowa mechanizm
wspierania powstawania upraw energetycznych na glalch najnizszych kategorii
(Dziatanie 45)

Technologie wykorzystage zrodta odnawialneaszrodiem negatywnego oddziatywania
nasrodowisko. Mimo & w przypadku OZE oddziatywania te wystija w fazie wytkowania, to
jednak ich wystpienie mae okaza si¢ uciazliwe. W przypadku energetyki wiatrowej w fazie
eksploatacji naley liczy¢ sig z: wptywem na zagospodarowanie terenu i wykorzysta
gruntéw, wptywem na krajobraz, generowaniem halggywem na ptaki i zwierga morskie,
niszczeniem  naturalnych  siedlisk,  wibracjami  oraz akl@acaniem  komunikaciji
elektromagnetycznej. M@ na uwadze wykorzystanie biomasy, nie zmo pominé ich
potencjalnie negatywnego oddziatywania nana¥odnd¢ biologiczra, erozg gleby, jak
rowniez duze wykorzystanie gruntdw oraz wody. Pozostaty negatywptyw nasrodowisko
spowodowany jest przede wszystkim stosowaniem néwopestycydow oraz transportem.
Energia wodna jest oceniana w bardzango sposob - dla jednych jest najbardziej pro-
ekologicznym sposobem uzyskiwania energii, dla afny jednym z najbardziej szkodliwych
odnawialnych zrédet energif’ Zastosowanie ogniw fotowoltaicznych tak oddziatuje na
srodowisko, chocia w tym przypadku jest to w zasadzie jedynie ze spesi montau.
Stwierdzono,ze ogniwa zintegrowane z budynkiem poprzez np. lagtana dachach lub
fasadach budynkoéw wypadakorzystniej nk wolnostojce ze wzgidu na to,ze wymagaj
mniejszej ilgci materiatdw do ich zamocowania oraz nie powadwykorzystania terenu.

Z racji charakteru OZE wksza¢ oddzialywa na srodowisko nasfpuje poza faz
eksploatacji, dlatego zenajlepszym nakglziem do mierzenia ich wpltywu jest tzw. ocena aykl
zycia (LCA). Rozwdj i popularyzacja analizy cyklu zycia (LCA) (Dziatanie 46) w celu
wykorzystania tego nagdzia w planowaniu rozwoju #oych zrodet energii wydaje si
najlepszym rozwizaniem dla zmniejszania ich oddziatywaniaralowisko.

Innym sposobem na porownanie oddzialgwaznych rodzajow energetyki (w tym
odnawialnej) na srodowisko § metody oszacowanie kosztéw zeamvanych. Poniej
przedstawiono porownanie rodzajow OZE oraz teclgiolavytwarzania energii tale z
konwencjonalnycltrédet.
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Polska energetyka wie dwe nadzieje z dwoma technologiamydijowa i wydobycia
gazu tupkowego. W przypadku elektrowridjowej obecnie stosowane technologie oraz
systemy zabezpiecze w praktyce eliming mazliwos¢é zaistnienia diego skaania
radiologicznego zwizanego z prac elektrowni. Wegkszym wyzwaniem jest odpowiednie
zagospodarowanie odpadéw promieniotwoérczych. Oddesnie nasrodowisko energetyki
jadrowej naley analizow& uwzgkdniajac caty cyklzycia elektrowni (budowa, eksploatacja,
likwidacja). Najistotniejsz kwesth z punktu widzenia oddziatywania energetykirpwej na
srodowisko, mianowicie emisje substancji radioaktyem i powodowane przez elektrownie
jadrowe dawki promieniowania w szczeg&doow czasie normalnej pracy elektrowni, ale
rowniez podczas jej mdiwych awarii. Zgodnie z zapisami prognozy oddzieénia na
srodowisko Programu Rozwoju Energetyki Rozwoju premowanie z elektrownagrowej nie
stwarza zagreenia podczas jej normalnej eksploatacji, incydeniGawarii projektowych.
Nawet w razie eizkich awarii, zagréenie ogranicza sido strefy ograniczonegazytkowania.
Dzigki zastosowaniu rozwzan technicznych i naturalnych cech bezpidstera nie wysipuje
diugotrwate ani wielkie zagéenie dla okolicznej ludrigi. Mimo, iz elektrownia gdrowa
oddzialuje na wszystkie elementyodowiska, to najbardziej kontrowersyjrkwesth jest
problem odpaddéw promieniotwoérczych. Poniewaz kilkumetrowa warstwa ziemi wystarcza,
by promieniowanie to nie wydostala; sia powierzchmi, zagraeniem jest maiwos¢ wymycia
odpaddéw przez wag w wyniku czego mogone zostarozpuszczone i wraz z wavyptynac
na powierzchri. Aby uchroné sie przed talk ewentualnécia, przy sktadowaniu wypalonego
paliwa stosuje si system wielu kolejnych barier fizycznych, zapolaiegych
rozprzestrzenianiu ssubstancji promieniotwérczych oraz pochtagigich promieniowanie?

Technologia wydobycia gazu tupkowego — mingdst juz stosowana komercyjnie —
powoduje opér agci srodowisk ekologicznych, zwkany z jej ryzykiem dlasrodowiska,
zwtaszcza dla wéd gruntowych. Technologia ta bowmgkorzystuje szereg chemikalidw,
ktore stanowg potencjalne ryzyko podczas ich przechowywaniangportu. Ograniczeniem tej
technologii jest take potrzebna przestnzektdra nie powinna znajdowsasie blisko siedzib
ludzkich izrédet pitnej wody.

" Wybrane aspekty metodologii analizy cyklycia odnawialnyctirédet energii. Annaliwi niska, Krystyna
Czaplicka-Kolarz - Gtéwny Instytut Gornictwa - 2608-09

%8 poréwnanie wplywu na zdrowie czlowieka@rbdowisko naturalne edych zrédet energii — wyniki badaw
programie Externe. Uro$ RadéyiAgencja Rynku Energii S.A., Warszawa

> Wiecej informaciji nt. oddziatywania elektrownidrowej na poszczegélne elemesitpdowiska znajduje siw
dok. Prognoza oddziatywania gr@dowisko Programu Rozwoju Energetykddowej.
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3.4 Wspieranie nowych i promocja polskich technolog I
energetycznych i srodowiskowych

Ciagte niedoinwestowanie baglanaukowych powodujeze Polska posiada bardzo
niewielka liczbe rozwiazah nowatorskich i w dalszym gju naley do najmniej innowacyjnych
krajow w Europié®.

070 - Duzym problemem polskich
il firm z brarzy technologii
e srodowiskowych s mate szanse na
o wypromowanie swoich rozwian za-

St grani@. Stworzenie i rozwéj Systemu
0100 WHHHH Weryfikacji Technologii Srodowis-
kowych (ETV) oraz opracowanie
krajowego systemu monitorowania
O -sreanieeuropeiska  technologii  sSrodowiskowych mog
= B znacznie poprawi sytuacg polskich
it e przedsgbiorstw technologicznych oraz
przyczynt sii do pobudzenia
innowacyjnosci w ochronie srodowiska i energetyki (Dziatanie 47) W parze ze stworzeniem
systemu ufatwie dla wdraania nowych technologii powinnyé dziatania modernizage
krajowa baz naukows. takze najbliszym czasie zostanpodgte dziatania zmierzage do
dostosowania procedur Narodowego Funduszu Och8omgowiska i Gospodarki Wodnej do
finansowania innowacyjnych technologiodowiskowych, w tym przede wszystkim bada
kierunku czystych technologiiegla.
W krajowych uwarunkowaniach szczegélnego znaczealgera problem wysokiej emisji
CO, z energetyki zawodowej, z drugiej jednak stronkawsije to kierunek, w ktérym polska
energetyka powinna szuka swoich przewag konkurencyjnych. Najkorzystniejszym
rozwiazaniem wydaje wic Sk prowadzenie prac rozwojowych nad czystymi technolagmi
weglowymi® (CTW, Dziatanie 48) dzicki ktérym uda si wydatnie zmniejszy emisg CO, z
energetycznego spalaniacgla w sposéb ekonomicznie uzasadniony, nie powaodiym
samym konieczri@i zmiany ,energy mix”. Wykorzystag posiadany potencjat rozwoju naje
dazy¢ do uzyskania przez Polskpozycji swiatowego lidera w dziedzinie rozwoju oraz
szerokiego wykorzystania technologii czystegggla. Szang na podniesienie wiarygodém,
rozwoju i promocji polskich firm z bray srodowiskowej lgdzie udziat w programach UE
paswieconych ekotechnologiom oraz w projekcie GreenEvobérdgo celem jest
miedzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technabgii (Dziatanie 49) sprzyjajcych
ochronie srodowiska i promocja polskiej My technologicznej zagranic Wyptywa sid
szczegoOlne zobowzanie po stronie wtadz publicznych do sprawnegkuiexznego tworzenia
warunkow umaliwiajacych skorzystanie z tych szar3ziatania te wpisuja sie w kluczowy
projekt DSRK pn. Stworzenie kompleksowego programuozwoju eko-innowaciji.

0.400
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0.001

=3
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% potwierdzaj to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na #aie Komisji Europejskiej raportu ,European
Innovation Scoreboard 2009”, ktérego celem jestpmiawcza analiza poziomu innowacy§obw krajach UE
(patrz wykres).

®pojcie "Czyste Technologie Wglowe" (CTW) jest wywane w odniesieniu do wszelkich dziata
zmniejszajcych ucizliwo$¢ ekologiczm produkciji i wykorzystania wgla. Za czyste technologie ¢glowe
uwazane § technologie zaprojektowane w celu poprawy skuteg@reksploatacji, przerébki, przetwarzania oraz
utylizacji wegla, pozwalace na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie siakedo wptywu tych proceséw na
srodowisko naturalne.
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Szczegolla uwag nalery zwrock na zwekszenie interakcji pomdzy sektorem
naukowym oferujcym konkretne rozwizania na poziomie laboratoryjnym lub pottechnicznym
a przedsibiorstwami prywatnymi, ktére dysoriwkonkretnym kapitalem na prowadzenie testow
w skali przemystowej. Wskazane jest, aby sWvojego rodzajuatznika w tym obszarze petnita
administracja pastwowa wszystkich szczebli. Dla zapewnienia gmstw rozwoju nowych
technologii wane jest take wzmocnienie wezi migdzy energetycznérodowiskowymi
dokumentami programowymi a politykv zakresie badai rozwoju.

W polskich warunkactskupieniesrodkédw na rozwoju czystych technologiieglowych
oraz poprawie efektywr§oi energetycznej niesie ze gobardzo dae korzyci, umazliwiajac
przede wszystkim wykorzystanie istnieggo potencjatu naukowo — badawczego oraz dalsze
opieranie bezpiechstwa energetycznego naagie jeszcze stosunkowo fatwo dgstym i
tanim surowcu. Ze wzgtlu na fakt, 2 naswiecie wegiel jeszcze przez diugie latadzie miat
znacacy udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej, we¢ przez Polsk do grona liderow
technologicznych w tej dziedzinie ®przynié¢ takze wymierne korz§ci ekonomiczne.

r4

3.5 Promowanie zachowa n ekologicznych oraz tworzenie
warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy

Skuteczna ochronarodowiska wymaga zaangavania wszystkich obywateli w
dziatania podstawowe, do ktérych ama zaliczy¢ $wiadomy konsumpai ochrorg zasobow a
wigC ograniczenie iléci wytwarzanych odpadow w gospodarstwach domowyela segregag¢j
wytworzonych odpaddw, oszgdzanie energii i wody, aktyvanochrorg przyrody. W tym celu
nie wystarczy stosowanie zakazow i karzallbardziej skuteczne podeje opiera s na
informowaniu i edukowaniu spoteardwa o wptywie ich codziennych zachawaa stan
srodowiska i jakéc¢ zycia.

Kreowanie ekologicznych zachowaPolakow kdzie whzalo st ze zmniejszeniem
presji, a co za tym idzie nakltadéw na usuwanie @agri zanieczyszcze Istotne rownie jest
pokazywanie spotecastwu, ze indywidualne dziatania mapgromne znaczenie dla przysztych
pokoler. Nalezy takze skoncentrowa uwag na informowaniu o realnych zagemiach
wynikajacych m.in. z zanieczyszczeni&odowiska, chaotycznej zabudowy przestrzeni,
zanikania gatunkow &tin, zwierzt i catych ekosysteméw, nieracjonalnego wykorzyistan
surowcow naturalnych, nieefektywnego korzystanienergii oraz braku systemow segregaciji
odpadow. Nalgy rowniez pokazywa wymierne korzyci np. finansowe i zdrowotne zyziane z
racjonalnym gospodarowaniem zasobarmadowiskowymi iswiadoma konsumpgj. Istotne jest
wigc systematycznewigkszanie swiadomaosci ekologicznej Polakow i zmiana zachowaw
obszarach obgtych strategia (Dziatanie 50). Ponadto z punktu widzenia rozwoju
nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki niezmiernietie jesttworzenie zielonych miejsc
pracy (Dziatanie 5) m.in. poprzez zwkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na
specjalistow z dziedziny energetyki odnawialneghmny srodowiska. Oba te dziataniacky
kwestiarozpowszechniania wrod przedsigbiorcéw systeméw zaradzania srodowiskowego
(Dziatanie 52) Stosowanie efektywniejszyckrodowiskowo rozwizaa w firmie, wraz ze
wzrostemswiadomdaci ekologicznej spotecastwa, lzdzie stawa si¢ niezlednym wymogiem
wynikajacym z zasad rynkowych.

Nalezy podkréli¢, ze realizacja dziataw tym kierunku interwencji jest niezbna do
osiagniecia celdéw priorytetowsrodowiskowych wskazanych w powszych rozdziatach, ktore
bedzie maliwe tylko wtedy, gdy uda gipozysk& akceptagj spotecza dla podejmowanych
dziata. Szczegolnie istotna jest akceptacja spotecznaodipoczcia dziatalnéci na wsgpnie
wytypowanym obszarze zaréwno w przypadku techndl@§S jak i energetykiadrowe;.
Bedzie miatla decydagy, bo ostateczny, wplyw na wybdr konkretnej lokadiji dla
podziemnych sktadowisk (odpowiednio dwutlenkegia i odpaddéw promieniotwoérczych).
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4. Lista dziata n
Instytucja Instytucj
. . : yuca yluce Dokumenty
Nr Nazwa dziatania Wytyczne/Narzdzia odpowiedzi| zaangaowane owiazane
alna w realizacje Powia
1.1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobakopalin
_ - inicjowanie bada rozpoznawczych (m.in. metanu i gazu ziemnggo Polityka ekologiczna
Kontynuowanie Z tupkow), paistwa
rozpoznania - przyznawanie koncesji na poszukiwanie i rozpomamz ) PIG Koncepcja przestrzennegp
wystgpowania zasobow | kopalin, MS . . ] :
. A . . jednostki zagospodarowania kraju
1 surowcOw energetycznych| - uwzgkdnienie w dokumentach planistycznych (m.in. |w MRR X : .
i i - ' . . samorzadu Strategia dziatalrizi
na terytorium kraju, oraz | miejscowych planach zagospodarowania przestrzepnefgosmaciji MG . LS
R ) . terytorialnego goérnictwa vegla
wskazanie ziG 0 udokumentowanych ztach kopalin, zwlaszcza o znaczeniu .
. : — ; kamiennego w Polsce w
strategicznych strategicznym dla bezpieamtwa energetycznego kraju
. : i . ; latach 2007-2015
- wytypowanie strategicznych ztdvegla kamiennego i brunatnego
- utrzymanie odpowiednich mocy wydobywczych
Utrzvmanie wvdobvcia | - wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektogdgnictwa
Wy la na oyziom>i/e wegla dla zwekszenia konkurencyjréoi, bezpieczéstwa pracy,
qu ewnigl' ovm ochrony srodowiska oraz stworzenie podstaw pod rozwoj Politvka eneraetvczna
2 P Acy technologiczny i naukowy, MG y ety
zaspokojenie o ie rHivosci srodowisk Polski
zapotrzebowania - promowanie i rozpoznanie rHwosci pro srodowiskowego
KraioWedo pozyskiwania energii z ggla (np. zgazowanie)
Joweg - zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksgpategla
w kopalniach.
Przygotowanie i wdrazenie ) )
przejrzystej struktury ) GDOS, GICS,
3 prawno-regulacyjnej w MS WUG, MG, MI,
obszarze wydobycia gazu MSP, KPRM, MF
tupkowego
Polityka energetyczna
Rozpoznanie maliwosci | - rozpoznanie wygpowania na obszarze kraju zi6d termalnych ' ekg)lglsil((:lz, angtﬁ)g\?v .
4 wykorzystania energii MS MG 9 ’

geotermalnej

Koncepcja przestrzennegp
zagospodarowania kraju
Strategie rozwoju
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wojewodztw

- rozpoznanie geologiczne 2t&oli kamiennej, wyczerpanych 2 PIG-PIB
Wykorzystanie Wleowodoréw_ i inny_ch struktur geologicznyclh podatém AGH Polityka ekologiczna
podziemnych struktur magazynowania gazu ziemnego oraz ropy naﬁowej MG/MS INIG panstwa, Polityka _
geologicznych - wykonanie bilansu pojemia struktur geologicznych, w ktérych GIG energetyczna Polski
mozliwe jest sktadowanie COna terenie Polski wraz z analiz IGSMIE PAN
zagraen wynikajacych z tego sposobu redukcji zanieczysacze PBG
Ograniczenie presji - zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin
wywieranej nasrodowisko | - tworzenie zacft dla przedsibiorcow do korzystania z litvka ekoloai
i ludnosé lokalng podczas | nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow geigcznych M Polity a’e ologiczna
. . ; S L S . S paastwa
prowadzenia prac - rozw¢j dziatalnéci informacyjnej w odniesieniu do ludém
geologicznych i lokalnej, w zakresie prowadzenia prac geologicznyeRsploatacji
eksploatacji kopalin kopalin
1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powaih, susz i deficytem wody
- rozdzielenie funkcji zagdzania wod w zlewniach od funkcj
utrzymania wod
- w ramach funkcji zaggdzania:
— opracowywanie planéw gospodarowania wodami
— ustalanie warunkoéw korzystania z wod
— ustalanie zasad zwrotu kosztéw ustug wodnych
— sprawowanie kontroli gospodarowania wodami
- prowadzenie Systemu Informatycznego Gospodarki Polityka ekologiczna
Zreformowanie struktur Wodnej KZGW, RZGW paistwa, Koncepcja

gospodarki wodnej

— prowadzenie ochrony przeciwpowodziowe] wynicgj z
planéw zarzdzania ryzykiem powodziowym, map
zagraenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
wydawanie decyzji administracyjnych w tym zakresie

- koordynowanie programow inwestycyjnych gospodarki
wodnej w zlewniach, w tym ochrony przeciwpowodzipwe

- w ramach funkcji utrzymania wéd

— utrzymanie wszystkich wéd powierzchniowych w ukladg

zlewni
- opracowanie i wdrgenie jasnych kryteribw finansowania zéda

MS

Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
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gospodarki wodnej, zarébwno inwestycji, zadatrzymania wadd,
usuwania skutkbw powodzi, jak i zada planistycznych
wynikajacych z realizacji funkcji zastlzania-

Dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do
zmian klimatu

- opracowanie wspnej oceny ryzyka powodziowego, m
zagraenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
obszaréw naronych na niebezpiecastwo powodzi;

- wpisanie do prawa regulacji dotycych planowanig
przestrzennego, budownictwa, dziata w rolnictwie
wspomagajcych proces adaptacji, a zarazem zapohiegeh
powstawaniu zagien dla spoteczéstwa, gospodarkidrodowiska;

- opracowanie i wdranie programow zwkszania naturalnej
sztucznej retencji wodnej magjych na celu zvgkszanie pojemnici
retencyjnej zlewni w celu spowalniania sptywu perzchniowego
oraz przywracanie dobrego stanu przyrodniczego yetes\Ow
wodnych i od wody zal@ych - w zgodnie z dyrektywami UE
2000/60/WE i 2007/60/WE,.

- analiza méliwosci regulowania
ekonomicznie i  ekologicznie
energetyczno-przeciwpowodziowych.

uzasadnionych

AP
dla

| M$

rzek przy zastosowaniu
systemow

KZGW, M,
MRIiRW oraz
zarady melioracji
i urzadzen
wodnych., RZGW,
jednostki
samorzadu
terytorialnego

Polityka ekologiczna
panstwa
Krajowa strategia ochrony
i zrbwnowaonego
uzytkowania
réznorodndci
biologicznej, Koncepcja
przestrzennego
zagospodarowania kraju

Racjonalizacja
korzystania z wod

- wprowadzenie regulacji prawnych wprowadzgch zasae
petnego zwrotu kosztow za korzystanie z wody

- kontrolowanie i zmniejszenie strat wody w system
wodocihgowych do wielkéci akceptowalnych pod wzglem
technicznym i ekonomicznym,

- dzialania edukacyjne promge oszcgdzanie wody w cell
oshkgniecia trwatej swiadomaci wszystkich aytkownikéw wéd o
potrzebie racjonalnego i osztinego korzystania z zasobd
wodnych;

- wdrazenie nowych technologii slacych oszcgdzaniu wody i
powtérnemu wykorzystywaniu wod zytych (szarej wody)

- wdrozenie rozwizan wykorzystupcych dla celéw lokalneg
zaopatrzenia w wad bezpdrednio zasoby wodne pochadze
bezpdrednio z opadoéw

- wdrozenie i utrzymywaniescistych procedur w planowani
przestrzennym, uwzediniajpce maliwosci zaopatrzenia w wagl

- wdrazenie zasad proporcjonalnej partycypacji w utrzymg
urzadzeh wodnych.

- opracowanie bilanséw zasobow woéd powierzchniowych
podziemnych (statyczne i dynamiczne) oraz wvdnie Systemy

W

MS/MI

N

KZGW, wfosigw,
NFOSIGW,
RZGW, jednostki
samorzadu
terytorialnego

Polityka ekologiczna
paastwa,
strategie rozwoju
wojewodztw
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Informatycznego Gospodarki Wodnej, pozwatago analizowa
sytuacg w zakresie zasobow w zlewniach

- opracowanie warunkow korzystania z wod zlewni a ith
podstawie wydawanie pozwolenia wodnoprawne

Krajowa strategia ochrony

Wdro zenie mechanizméw | - podejmowanie decyzji ha podstawie kosztow zmiaasobdw KZGW, RZGW, i zZrbwnowaonego
ustug ekosystemowych do| wodnych . jednostki uzytkowania
10 . MS 2 X
sektora gospodarki samorzdu réznorodndaci
wodnej terytorialnego biologicznej, strategie
rozwoju wojewodztw
1.3. Zachowanie bogactwa rinorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka Iéna
- zebranie danych z istniglych inwentaryzacji przyrodniczych
gmin i pozostalych istniegych i prowadzonych inwentaryzagiji
przyrodniczych np. obszar6w Natura 2000 i planéwdaza
ochronnych lub planéw ochrony
- opracowanie jednolitych kryteriow prowadzenia @ntaryzaciji
przyrodniczych na potrzeby publiczne i prowadzonpolstpowan
Inwentaryzacja oraz administracyjnych
yzacja - uzupehnienie i aktualizacja inwentaryzacji pram@zych dla : : Polityka ekologiczna
stworzenie spojnego . . . . . GDOS, RDOCS, ,
: . stworzenia kompleksowej bazy danych dla geiteerytorium kraju . panstwa
systemu informacji o o e . o wfosigw, . .
P oraz opracowanie i wdsenie zasad i zakresu aktualizacji 5 Krajowa strategia ochrony
zasobach gatunkéw i L < NFOSIGW, PGL L ;
11 I : udostpniania danych MS . . i zZrbwnowaonego
siedlisk przyrodniczych . o, . LP, jednostki . .
krai - opracowanie podstaw wyceny waxD srodowiska @z uzytkowania
raju wraz z wycen samorzdu

wartosci srodowiska
przyrodniczego

uwzgkdnieniem specyfiki krajowej
- opracowanie strategii dlaskctwa i strategii ochrony przyrody
(bioréznorodndci) do roku 2020/2030,

- opracowanie i uchwalenie wymaganych prawem plaadkrony i
planéw zada ochronnych dla obszaréw cennych przyrodniczo,

- opracowanie ogolnopolskich strategii ochronyZzdzania
gatunkami (w tym gat. konfliktowe i zagtane) — w konsekwencji

winny powsté programy krajowe ochrony gatunkéw i siedlisk

przyrodniczych.

terytorialnego

réznorodndci biologicznej
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- opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych @isBe i ich

Polityka ekologiczna

kategoryzacji pahstwa
- stworzenie podstaw prawnych dla ochrony korytarzy Krajowa strategia ochrony
Stworzeniewarunkow ekologicznych przy wykorzystaniu istriepgo zbioru obszardw GDOS RDG i zrbwnowaonego
ochrony korytarzy chronionyc_h o . . KZGW ' RZGW ] uzytko_wgnia _ _
12 ekolqg|cz_nych_| - vydrqzenle i integracja ochro.ny kor_ytarzy eI_<oIog|cznycI0 d MS. MRR PGL LP,jednost’ki roZnorodndu biologicznej
przeciwdziatania polityki przestrzennej na wszystkich poziomach oigacji paistwa ' sam(’)rz( du Koncepcja przestrzennegp
fragmentacji przestrzeni | oraz polityk sektorowych zwlaszcza w odniesieniu rdtnictwa, terytorialnego zagospodarowania kraju
przyrodniczej lesnictwa, gospodarki wodne;j. strategie rozwoju
- sporadzanie planéw zada ochronnych/planéw ochrony dla wojewodztw, plany
obszaréw Natura 2000” zagospodarowania
przestrzennego
- utrzymanie i odtwarzanie naturalnych  ekosysteméw
retencjonujcych woa, szczegolnie w obszarach gorskich,
- przebudowa sktadu gatunkowego zbiorowisinyeh i wzrost ich
areatu przy réwnoczesnym maksymalnym ograniczemuntgw : .
ornych na korz§¢ uzytkdw zielonych na terenach gorskich, Polltyka,elt<olog|czna
- powigzanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnychyteory GDOS, RDCS, Krajowapse::zt\(lavgi'a ochrony
Wdrozenie Strategicznego| ekologicznych) z zasrizaniem ryzykiem powodziowym, systemem PGL LP, KZGW, i Zr6wnowaonego
Planu Adaptac;ji - obszaréw chronionych oraz programem ¢kszania meliwosci ' RZGW, jednostki uzytkowania
13 | przywrécenie/utrzymanie | retencyjnych oraz przeciwdziatania powodzi i suazgkosystemach MS samoradu r6znorodnaci
wiasciwego stanu ochrony | lesnych na niu, terytorialnego, bi . X .
NN , . . . . . iologicznej, strategie
siedlisk i gatunkow - zwigkszenie  powierzchni  zrekultywowanych  gruntgw lokalny, wfosigw, rozWoju Wojewodztw
zdewastowanych i zdegradowanych poprzez odbgdpakrywy NFOSiGW )
) o e b Koncepcja przestrzennegp
glebowej, szaty rdinnej i popravg jakosci wod gruntowych 7a00spodarowania kraiu
- usuwanie, kontrola i przeciwdzialanie rozprzestianiu s 90sp !
gatunkdéw obcych, ktore zagmga rodzimym gatunkom luk
siedliskom przyrodniczym
- dostosowanie sktadu gatunkowego drzewostanowediiska oraz
zwiekszenie ranorodndci genetycznej i gatunkowej biocenpz
Adaptacja lesnych, Polityka ekologiczna
wielofunkcyjnej - rozbudowa funkcji lnych bankéw gendéw oraz wprowadzenie pahstwa
14 gospodarki le&snej do alternatywnego systemu certyfikacji lasow. MS PGL LP, GDG Krajowy program

zmieniajacych si
warunkow

- zwiekszenie lesistzi kraju do 30 %.
- opracowanie i wdrgenie narzdzi pozwalajgcych na wycea ustug
pozaprodukcyjnych gospodarkifes;.

zwiekszania lesistzi
Polityka lena pastwa
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1.4. Uporzdkowanie zarzdzania przestrzeng

- stworzenie hierarchicznego, , systemu planowariastrzennego
od szczebla ogolnokrajowego z apo szczebel lokalny
uwzgkdnieniem aspektu krajobrazowego i wykorzygtego system
informacji przyrodniczej
- ustalenie przejrzystych zasad planowania przestego ng
szczeblu krajowym,

regionalnym i gminnym i ich wzajemnych korelacji

N

Koncepcja przestrzennegp
zagospodarowania kraju
Polityka ekologiczna

- uporadkowanie stanu prawno-wlasitiowego nieruchomizi w MS. GDOS panstwa
Reforma sytemu ewidencji gruntdw.- wyznaczenie strategicznych abéw RDOé MRR; Krajowf';l strategia ochrony
: rolniczego uytkowania ziemi obejmapych r&ne systemy Y T i Zrownowa&onego
15 planowania rodukcji towarowej; MI jednostki uzytkowania
przestrzennego w Polsce P J Lo . . samorzdu . .
- budowa systemu monitorowania osuwisk; ¢ : réznorodndaci
i A ! - . . erytorialnego . : . NP
przeciwdziatanie  fragmentacji  przestrzeni  przyiodej biologicznej, wojewddzkie
(stworzenie spéjnego systemu przestrzennego ohgzanych i miejscowe plany
ekologicznie); zagospodarowania
- zabezpieczenie cennych gospodarcza gldrowcow mineralnych przestrzennego
w tym wod podziemnych;
- analizowanie trendéw przestrzennych i wprowadzadziata
korygujacych;
- wdrazenie i promowanie dobrych praktyk (w tym dobrejkpy&i Koncepcja przestrzennegp
krajobrazowej) ) w celu eliminowania konfliktow ozestrzé; zagospodarowania kraju
- wdrazenie wytycznych metodycznych dotycych uwzgtdnienia ) ) Polityka ekologiczna
L .| w planach zagospodarowania przestrzennego wyfnamgdrony MS, MG, GDGs, panstwa
Wdr?nzg,—?ilteorrg\?v;z?g |izmow srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdhiowynikajacych z RDOS, MRR, , | Krajowa strategia ochrony
16 utrzymania tadu opracowa ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania pha Ml jednostki i zrbwnowaonego
srodowisko z uwzgidnieniem oddziatywania na krajobraz, map samoradu uzytkowania

przestrzennego

zagraenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
- uruchomienie mechanizméw gheych zmniejszeniu ki
konfliktdw o przestrzs.

terytorialnego

réznorodndci biologicznej
wojewddzkie i miejscowe
plany zagospodarowania

przestrzennego

47



2.2. Poprawa efektywnéci energetycznej

Przekazanie odpowiednich

uprawnien w zakresie
efektywnosci

energetycznej specjalnie w

- analiza takiego rozwrania i przegid podmiotéw, ktérym mina
by przekazé& uprawnienia w zakresie koordynacji wezkiaia dziata
efektywndgciowych

17 : e MG Polityka energetyczna
tym celu powotanej lub juz Polski
istniejacej instytucji
(publicznej badz
prywatnej)
- stworzenie mechanizmu wymiany informacji, S$dtadcze i
najlepszych praktyk
- stworzenie mechanizmu udiwiajacego  uytkownikom
. koncowym fatwy dosfp do wiedzy i szkole nt. mazliwych srodkéw
Stworzenie ; .
kompleksowego programu poprawy efelgtywném energetycznej . . .

18 edukacyjnego poprawy | | zobligowania dystrybutoréw energii do przekazy\aa_pdbmrcor_n MG MI Polityka energetyczna
efektywnosci koﬁco.wym, razem z _rachunk|em za energllmformaql Polski
energetycznej umazliwiajacych poréwnanie obecnegozygia ze zuyciem za ten

sam okres w roku poprzednim.
- upowszechniani wiedzy nt. norm efektywinbenergetycznej jak
PN 16001, ISO 14001 i ISO 5001
Stworzenie maliwosci - analiza maliwosci rozszerzenia funkcjonowania systemu ,biatych
dokonywania dziatai certyfikatow” i obgcia nim o0s6b fizycznych oraz spétdzielni| i
proefektywnosciowych wspalnot mieszkaniowych. .
19 | przez osoby prywatne a w MG Polltykapener_getyczna
; g olski
szczegolnéci przez
spétdzielnie i wspolnoty
mieszkaniowe
- Wprowadzenie odpowiednich uregulawprawnych dotycgcych
Wprowadzenie firm ESCO m.in. w prawie zamoOwie publicznych, ustawie 0
50 | ©dpowiednich uregulowai | partnerstwie publiczno-prywatnym i innych MG Polityka energetyczna

prawnych i promocji
dziatalnosci firm ESCO

- promocja formuty ESCO

Polski
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- Dokonanie analizy potencjatu wysokosprawnej kegadaiji
- ustalenie mechanizméw wsparcia pozwaggh na osigniccie
celu ustalonego w Polityce energetycznej Polsk2@g0 r.,

21 Wspieranie rozyvoju - .uwzglqdnienie_ dzigla_ pqzwalaj;gych_ naktadé na obszargch MG N\Aéfgg'i%v\v/i/' ro;v;f))j/f(\:/:/?/spéﬁg;%g\]/vnej
kogeneracji lezacych w zasjgu sieci cieptowniczej preferowanie obawmku K .
; . . ogeneracji do 2030 roku
wykorzystywania do ogrzewania budynku ciepta z eyst
zasilanego z kogeneracji
2.3. Zapewnienie bezpiec#sstwa dostaw importowanych surowcéw energetycznych
- dywersyfikacia Sjo_staw ropy naftowej i gazu zieg@eio Polski vd MSZ, MRR, MSP,
Dywersyfikacja zrédet i !nnych regionowswiata, m.in. poprzez bud@/v_termlnal_a LNG i podmioty Politvi t
22 kierunkow dostaw gazu mfrasfrul_(tury przesylowej dla ropy naftowej z regu Morza MG komercyjne olity! aPer|1ekr_ge yczna
zimnego i ropy naftowej Kaspijskiego, rekomendowane do oisKl
realizacji dziatania
Rozbudowa i - monitorowanie inwestycji dotygeych infrastruktury przesytowej |i M%E}nl\i/cl)?la’
modernizacja systemu | dystrybucyjnej gazu ziemnego i ropy naftowej P .y Polityka energetyczna
23 przesytowo- MG komercyjne Polski
dystrybucyjnego reko_mer]_dovx_/ane _d D
realizacji dziatania
- wspieranie powstawania inwestycji dotycych rozbudowy
infrastruktury magazynowe;.
- zmiany legislacyjne dotygze zapasow paliw pltynnych, w MRR, podmioty
24 Zwigkszenie zdolndci szczegolnéci  zniesienie obowiku fizycznego utrzymywania MG komercyjne Polityka energetyczna
magazynowych zapasOw przez przegbiorcow w zamian za opiat celow, rekomendowane do Polski
przeznaczom na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa realizacji dziatania
publicznego
- wsparcie polityczne dla inwestycji shcych zwikszeniu
Pozyskiwanie dosgpu do | pozyskiwania gazu zimnego i ropy naftowej przemfirkrajowe
o5 zt6z gazu ziemnego i ropy MG MS7Z Polityka energetyczna

naftowej poza granicami
naszego kraju

Polski
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Silniejsza integracja z
rynkami naszych

- monitorowanie i wsparcie polityczne dla inwestydptyczicych
rozbudowy paiczen z sieciami  energetycznymi  figtw
sasiadupcych.

Polityka energetyczna

26 sasiadow, zwhaszcza z Unii| - likwidacja ograniczé sieciowych wewsatrz kraju, powodujcych MG URE, MSz Polski
Europejskiej obnizenie zdolnéci importu energii
2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowgj
- przeprowadzanie analizy dotycej wplywu taryfowania na
Analiza taryfowania zwigkszenie inwestycji w sieci przesylowe i dystrybuwyjenergii
kosztéw na inwestycje | elektrycznej w kontedcie jej obecnego stanu dekapitalizacji i Polityka energetyczna
27 o ; MG URE .
sieciowe w potrzeb rozwojowych Polski
elektroenergetyce
- wdrazenie aktu prawnego reguligiego zagadnienie inteligentnych
Wdro zenie rozwizan sieci
dotyczacych - kontynuowanie wsparcia finansowego Zedkéw NFQSiIGW na x Polityka energetyczna
28 o L . ) o =S MG NFCSiIGW, .
inteligentnych sieci rozwigzania ,smart grid” i ,smart metering Polski
elektroenergetycznych
State identyfikowanie i - pr(_)wadzen_le corocznego monitoringu barier utragnych
usuwanie barier funkcjonowanie sektora energetycznego Politvi
29 utrudniaj acych MG URE olityka energetyczna
. ¢ Polski
funkcjonowanie sektora
energetycznego
- wyznaczenie celu w zakresie udziatu energetykirgwej w
: bilansie energii finalnej Polityka energetyczna
Kontynuowanie o o, - L h .
30 wdrazania energetyki - realizacja zapiséw Programu polskiej energetythiigwej MG Polskll,kz_ap|sow Prog_ram
jadrowej polskiej energetyki
12 jadrowej
2.5. Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energiioraz umacnianie pozycji odbiorcy
- kontynuowanie wdregania nowego modelu rynku energii przy URE, ARM, .
ed , lizie efek g h . dmi Polityka energetyczna
Rozw6j konkurencji na jednoczesnej analizie efektywsuo juz zastosowanych rozwian podmioty Polski, Polityka Radu RP
31 (np. dokonanie analizy funkcjonowania zasady TPA) MG komercyjne '

rynkach paliw i energii

- systematyczne z@kszanie obowizku dotycacego upublicznienia
czesci obrotu energi elektryczm oraz monitorowanie realizacji tego

rekomendowane d

dla przemystu naftowego

D
w Polsce

realizacji dziatania.
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obowiazku przez przedgbiorstwa energetyczne,

- kontynuowanie dziata stuzacych utatwieniu zmiany sprzedawgy

energii elektrycznej (np. natenie na OSD obowzku
informowania klienta o cenie energii u konkurentow)

- okreslenie dziata stuzacych wzmocnieniu pozycji odbiorcy wobec

przedsgbiorstw energetycznych (np. poprzez neltie na OSD
obowiazku informowania klientbw o wysbujacych przerwach w
dostawach energii i przystugujych im z tego tytutu prawach)
- obnizenie podatku akcyzowego dla zastostwgospodarczycl
oraz zmiar zasad obarania ni odbiorcow kacowych

- opracowania programu dotyzego odchodzenia na rynku ga
ziemnego od obecnego systemu na rzecz r@awi bardziej
konkurencyjnych,

- ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcéw enerdgkieycznej
przed skutkami wzrostu cen

- rozpoznanie w kraju zjawiska ,ubdstwa energetegni i ew.
opracowanie programu dziatamniejszajcych skat tego zjawiska,
- zapewnienie transparentnych procedur i réwgamych zasad
korzystania z infrastruktury wykorzystywanej do ¢sytu ropy
naftowe;j,

- ustawowa regulacja destuu stron trzecich do infrastruktury

paliwowej (bazy magazynowe, ruragi produktowe) na zasadag
transparentnii i rbwnoprawndci,

- wypracowanie nowej polityki taryfikacyjnej w zagie przesytu
magazynowania paliw, uwzglniajacej zr&nicowanie klientow|
funkcjonupcych na rynku oraz zé#dicowanie poziomy
kompleksowdci $wiadczenia ustug.

2.6. Wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnyctirédet energii

32

Wspieranie inwestycji w
odnawialnezrddia energii

- ujednolicenie na poziomie krajowym procedur defgych
opiniowania projektéw w energetylodnawialr

- zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, tak aby wgkazym
stopniu uwzgldnia¢ aspekt modernizacji linii przesytowych
dystrybucyjnych oraz produkeghtodu i ciepta

- Dokonanie analizy funkcjonafego rozwizania polegajcego na
wplacie zaliczki przez inwestora OZE zaz#tg 1MW mocy
przylaczeniowej

MG

NFOSIGW,
wfosigw

Polityka energetyczna
Polski, Krajowy plan
dziatar w zakresie energii
zezrodet odnawialnych
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Przeanalizowanie
dostepnych obecnie na

Wybrana technologia powinna w najkrotszy i najkatmjejszy na|
srodowiska spos6b pozwéli na wypekienie zobowran
migdzynarodowych w udziale OZE w finalnymzeiu energii oraz

Polityka energetyczna

33 skale komercyjna wykreowa& jak najwiksz ilos¢ miejsc pracy (w przeliczeniu na |1 MG Polski
technologii MW danej technologii)
2.7. Rozwoj energetyczny obszarow podmiejskich i ejiskich
- dokonanie analizy zasadimb opracowywanigrzez kada z gmin
planu zapotrzebowania w ciepto, energtlektryczm i paliwa
gazowe
- stworzenie maiwosci przekazywania samadom wilasnéci MRIRW, wfosigw,
Poprawa lokalnego urzadzen energetycznych, ktére przez nie finansowane NFOSIGW, Polityka energetyczna
34 bezpieczéstwa - opracowanie Programu rozwoju energetyki na olastawiejskich MG jednostki Polski
energetycznego - upowszechnianiéwiadomdci ekologicznej na terenach wiejskich samorzdu
- stworzenie mgiwosci rozwoju energetyki rozproszongj terytorialnego
wykorzystupcej lokalne, odnawialnérédet energii poza istnigja
siecih energetyczm
3.1. Zapewnienie dostpu do czystej wody dla spotec#estwa i gospodarki
- utrzymanie, budowa, rozbudowa i modernizach aistfiuktury Krajowy Program
oczyszczania sciekOw (zakaczenie realizacji KPSK, ktéra KZGW, jednostki Ocz sjzgami Sciekow
Rozbudowa spowoduje redukejo 75 % zrzutu fadunkéw azotu i fosforu do wpd ' samorzdu ﬁomunaln ch
35 infrastruktury - zapewnienie finansowania z&odkéw funduszy unijnych MS terytorialnego, Program Wg/dno-
oczyszczanigciekow krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy rocly NFOSIGW, srodowiskowy kraiu
srodowiska i gospodarki wodnej), wfosigw, ¥ Wy Kraj
- zagospodarowanie komunalnych osadoigkowych
- rozwoj infrastruktury ochronnej w szczegolnéci wyposaenie
gospodarstw rolniczych w zbiorniki przechowywaniaoppwicy . .
Promocja dobrych oraz zaktadéw rolno - spgwczych w infrastruktur oczyszczanig : . Jednostid
36 MS, MRIRW samorzadu

praktyk rolniczych

sciekéw.

- zaradzanie przestrzemiwiejska z uwzgkdnieniem zasad dobrej

praktyki krajobrazowej"

terytorialnego
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Wdrozenie systemu

- zwigkszanie kontroli jakéri zrzutu zanieczyszcael zrodia.

. Ty Krajowy Program
37 monlt’orowanlaJakosm MS RZGW, GICS, Oczyszczanidciekow
wod wraz z jego WIOS
fi . Komunalnych
inansowaniem
Objecie prawng ochrona | - wdrazenie efektywnego systemu planowania przestrzennego )
strategicznych zbiornikéw MS, MRR, Koncepcja przestrzennegp
wod podziemnych oraz jednostki zagospodarowania kraju
38 P, Ml
stref ochrony ujeé wod samorzdu Program wodno-
podziemnych i terytorialnego srodowiskowy kraju
powierzchniowych
3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykeystanie ich na cele energetyczne
- intensyfikacja edukacji ekologicznej, megj na celu m.in
Zapewnienie ograniczenie wytwarzania odpadéw urédla zar6éwno U MS, jednostki Kraio lan qospodarki
funkcjonowania systemu | producentéw jak i konsumentow, samorzadu JOWY plan gosp
; : i , . ; odpadami
39 selektywnego - ksztattowanie wigciwych wzorcéw konsumpcyjnych. gminy terytorialnego, : .
. : ) : ; . . . " Polityka ekologiczna
zbierania/odbierania - budowa infrastruktury do selektywnego zbieranidpadow wfosigw, hstwa
odpadéw komunalnych | komunalnych NFOSIGW P
- podniesienie stawek optat za sktadowanie zmigstamdpadow MS, Giowny
Zredukowanie liczby komunalnych, odpadéw ulegaych biodegradacji oraz odpaddéw, Ir)spektor Ochrony| Politvka ekologiczna
nieefektywnych, lokalnych | ktére mana podda procesowi odzysku samorad Srodowiska oraz y aistwag
40 sktadowisk odpadow - kontrola sprawdzaga dostosowanie skltadowisk odpadéw innyctvojewddztwa wojewodzcy Kraio P lan cospodarki
innych niz niebezpieczne i| niz niebezpieczne i obgpe, na ktérych s sktadowane odpady igminy inspektorzy ! W)c’)g adgmip
obojetne komunalne ochrony b
srodowiska.
) ) - wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dzial
Wspieranie promocyjnych  sprzyjagych eko-efektywn&i w  procesie
_ i wdrazanie produkcji;
niskoodpadowych. - upowszechnienie oceny cykhycia produktu (LCA) w przenije, _ _
technologii produkcii a take zasad produkcji w obiegu (closed loop) oraz wspie _ Polityka ekologiczna
oraz efektywnych oddolnych inicjatyw biznesu na rzec zréwnawaego rozwoju, w MG/Przedseb |« \csicwy panstwa, Polityka
41 ekonomicznie iorcy/samorz P ' energetyczna Polski,
. oner . | tym w ramach CSR. wfosigw . :
i ekologicznie technologii d lokalny Krajowy plan gospodarki

odzysku
i unieszkodliwiania,
(w tym termicznego
przeksztatcania) odpadow

- zapewnienie finansowania zé&odkéw funduszy unijnych
krajowych (w ramach systemu instytucji funduszy rocly

srodowiska i gospodarki wodnej) projektow inwestygygh,

- budowa instalacji stacych do: odzysku, w tym recykling\r,

energetycznego spalania oraz unieszkodliwiania aalpa

odpadami.
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- zwiekszenia
~WYysypiskowego”.

energetycznego wykorzystania biog

azu

3.3. Ograniczenie oddziatywania energetyki n&rodowisko

- upowszechnienie instalacji odpylania, odazotowarodsiarczanid

1

o . MS, wfosigw,
Upowszechnienie spalin i
: . . . NFOSIGW, .
42 stosowania technologii | - rozwoj transportu ekologicznego MG iednostki Polityka energetyczna
ograniczajgcych emisje | - zasppienie niskosprawnych blokéw jednostkami pracyini samoradu Polski
pytéw oraz NO, i SO, w warunkach nadkrytycznych; terytorialnego
- dofinansowanie realizacji dziata naprawczych z funduszy MS. woiewoda
Wdrozenie instrumentéw | unijnych,krajowych i regionalnych. (w ramach systemnstytucji Ni:OS]iGW '
finansowych funduszy ochronyrodowiska i gospodarki wodnej); . R
e - o7 ) . . . : wfosigw, jednostki programy ochrony
43 | ifiskalnych sprzyjajacych | - okreslenie akcyzy od paliw w sposob pozwalgj na zwegkszenie MF samoradu owietrza
poprawie jakosci optacalndci stosowania paliw niskoemisyjnych. ra P
. NI o o ) . terytorialnego
powietrza - realizacja dziatawynikajacych z programéw ochrony powietrza.
Opracowanie systemu | - wspieranie rozwoju diych instalacji opartych wgtznie na
wspierania instalaciji biomasie, wykorzystarych uprawy energetyczne oraz lokalne
24 dedykowanych do spalania| bioodpady rolnicze. MG Polityka energetyczna
biomasy ze szczegolnym| - objecie specjalnym wsparciem powstawania lokalnychaiasfi Polski
uwzglednieniem instalacji | energetycznych spalgiych biomas
matych
Opracowanie mechanizmu| - analiza rozwizan stuzacych wspieraniu powstawania uprgw _
; ; : energetycznych na glebach nagzych kategorii uwzgbniajac Polityka energetyczna
wspierania powstawania lokalizacg z punktu widzenia ochrony krajobrazu : Polski, Koncepcja
45 | upraw energetycznych na kzp yKray MG MI, MS ' hC]
2 Przestrzennego
glebach najnizszych . .
K - Zagospodarowania Kraju
ategorii
- wspierania badaw zakresie metod oceny cykhycia w obszarze Instytucje
energetyki Zaangaowane w
- popularyzacja wykorzystania metod analizy cykjaia realizacg :
Rozwdj i popularyzacja jednostki Polityka ekologiczna
46 ZWOJ | popularyzacy MG/MS badawczo — yra g
analizy cyklu zycia (LCA) . panstwa
rozwojowe,
NFOSIGW
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3.4. Wspieranie nowych u promocja polskich technolgii energetycznych srodowiskowych

47

Pobudzenie
innowacyjnosci w ochronie
srodowiska i energetyki

- wspieranie wspoOtpracy umliwiajacej wymiarg doswiadczeé
migdzy zespotami badawczymi z najlepszymi zagranicin
instytutami;

- przygotowanie programu prac badawczych i rozwgmdw w
zakresie technologii wykorzystania egla do produkcji paliw
plynnych i gazowych, zmniejszania negatywnego wphywa
srodowisko proceséw pozyskiwania energii ggfa oraz w zakresig
weglowych ogniw paliwowych i gospodarki wodorowej

- wspieranie platform technologicznych jako miejgmavstawaniad
rozwigzan innowacyjnych przez sodki naukowe i jednostk
gospodarcze;

- umazliwienie finansowania z funduszy unijnych i krajosby (w
ramach systemu instytucji funduszy ochronjyodowiska i
gospodarki wodnej) wd¢ania ekoinnowacji opracowanych

polskich placéwkach naukowo-badawczych;

- uruchomienie systemu zagranicznych stypendiovwkmaych dla
najlepszych absolwentéw uczelni aaanych z ochransrodowiska.
- Dostosowanie i usprawnienie procedur NFGW pod katem
wspierania innowacyjnych polskich technologiiodowiskowych
réwniez pod katem ich transferu w ramach pomocy rozwojowe;j

- rozw0j innowacji, prowadgcych do restrukturyzacji przemys
oraz wprowadzania nowych modeli biznesowych,

- stymulowanie rozwoju oddolnych inicjatyw beawych, w
szczegolnéci obejmugcych caly ticuch dostaw.

ym

w

MNiSW,
NCBR, NCN

Jednostki
badawczo-
rozwojowe,

MG,MS, NFOSIG,
jednostki
samorzadu
terytorialnego

Polityka energetyczna
Polski, Program rozwoju
Czystych Technologii
Weglowych, Polityka

ekologiczna pastwa"

48

Prowadzenie prac
rozwojowych nad czystymi
technologiami weglowymi

- rozwaenie powotania agendyadowej odpowiedzialnej za rozwd
i promocg CTW oraz Petnomocnika Rdu ds. CTW.

- opracowanie krajowego planu inwestycji utiiajacych rozwoj
CTW

j

MG/MS$

NFOSIGW

Polityka ekologiczna
panstwa

49

Mig¢dzynarodowy transfer
innowacyjnych polskich
technologii

- stworzenie i rozwoj Europejskiego Systemu Wefdik
TechnologiiSrodowiskowych (ETV);

- wspieranie nmiddzynarodowej aktywrigi
dostarczajcych  technologie srodowiskowe i
(organizacyjne, merytoryczne i finansowe).

polskich  firm
energetyczn

D

MG/MS

MSZ

Polityka energetyczna
Polski, Polityka
ekologiczna pastwa
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3.5. Promowanie zachowda ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawaa zielonych miejsc pracy

Zwigkszanieswiadomosci | plr((:g)avs;ﬁgemlgmazngk%?gki;a:(%jn;;c;hc\?;obszarachrymtowych, jednostki
ekologicznej Polakow i Wli/ talt : yh ‘grologiczny 'Zﬂ K . ' samorzdu Polityka ekologiczna
50 zmiana ich zachowa w | ~ <S#tatiowanie zachowierownowaonej konsumpcl, MS/MG terytorialnego, pahstwa
obszarach obgtych wfosigw,
strategia NEOSIGW
- wprowadzanie systemu zath finansowych i fiskalnych
sprzyjapcych tworzeniu zielonych miejsc pracy. Woiewbdzkie i Polityka ekologiczna
Tworzenie zielonych - zwiekszenie zapotrzebowania na rynku pracy na spedaliz | MPIPS, MF, ) pahstwa
51 S e " : : Powiatowe Urzdy
miejsc pracy dziedziny ochronyrodowiska MS, MG Prac
- wspieranie rozwoju zielonej gospodarki y
- uproszczenie prawa srodowiskowego oraz usprawnienie
L . wspOtpracy sektora przemystowo-ustugowego z  organam
Rozpc;wsggpg_rg?crge drod administracji publicznej jednostki Politvka ekolodiczna
52. przedsibiorcow - zbudowanie systemu rozygen legislacyjnych i finansowych MS/MG samorzadu y , g
zarzadzania wspierajcych wdraanie systemu ekozadzania i audytu (EMAS terytorialnego panstwa
srodowiskowego I
e organizacjach
- promocja systemow zamdzaniasrodowiskowego
5. Wska zniki
Lp. Nazwa wskanika Warto$¢ bazowa 2009 r. Wartosé %%zzeoklwana do Zrodio danych
Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobamrodowiska
1. Emisja gazow meplarmgnych przeliczona wg mgkod 70.2 (2008) Redukcja 0 20% ¥, KASHUE-KOBIZE
IPPC na ekwiwalent tony CO2
2. Wazniejsze straty powodziowe 842 205,3 tys. zt darewsakowe: 205 tys. zt GUS
3. Zwycie wody na potrzeby gospodarki narodowej wg
wojewodztw ogétem w hm3 10828,4hm3 10100,00hm3 GUS
4, Udziat przemystu w zyciu wody ogdtem w % 73,8% 65,0% GUS
5. Poziom lesistai kraju (%) 29,1% 30% GUS
6. FBI — Farmland Bird Index (indeks ptakow 0 o :
rolniczych)(index: 1990=100%) 96% 100% GUS, GI®




Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznegkonkurencyjnego zaopatrzenia w energi

GUS, Efektywné¢ wykorzystania

j*)

D

D

7. ODEX (zagregowany wskaik efektywngci 85,3 68 energii w latach (- dospna z
8. Wskaznik poghdowy
Udziat importu gazu ziemnego z kierunku wschodniegp 87 12% Sprawozdanie w wynikow
zaopatrzeniu Kraju ' monitorowania Bezpiecastwa
dostaw paliw gazowych, MG
9. | stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i Powyze] Agencja Rynku Energii, Statystyk
przemystowych do obgtenia elektrowni w dniu 123,5 elektroenergetyki polskiej
maksymalnego zapotrzebowania w MW 115
10. SAIDI — wskanik przecitnego systemowego czasu 200 min (dla por Agencja Rynku Energii, Statystyk
trwania przerwy dtugiej w przeliczeniu na jednego 341,6 (wskaznik Niemiec z 2008 r. o elektroenergetyki polskiej
odbiore; (nieplanowe, min/odbiotg 17 min)
11. SAIFI — wskanik przecitnej systemowej estosci - e Agencja Rynku Energii, Statystyk
przerw diugich i bardzo diugich w przeliczeniu na 4,0 Ponkej 1,5 %%léérn;k Niemiec 2 elektroenergetyki polskiej
jednego odbiorg (nieplanowe, szt/odbiogl '
12. llos¢ odbiorcow posiadagych inteligentny licznik 80 proc. odbiorcow Informacja operatorow sieci
energii proc. elektroenergetycznych
13. . . A . . Coroczna informacja Prezesa
Srednia cena sprzezgaenerglll elektrycznej na rynku 197 21 ZHMWh. Urzedu Regulacji Energetyki —
konkurencyjnym (wskaznik poghdowy)
14. Sprawozdania z dziataléc

Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedagvenergii
elektrycznej
odbiorcy inni nz gospodarstwa domowe /
gospodarstwa domowe

1537 (0,1%)
/
1337 (>0,01%)

Prezesa Urdu Regulaciji
Energetyki — (wskanik
pogkdowy)

62 Wskaznik ODEX nie pokazuje bicego poziomu intensywsoi energetycznej, lecz pestw stosunku do roku bazowego.
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15 Udziat energii zerédet odnawialnych e GUS, Energia zérodet
) gil zer rawmiany 6,3 % Powyzej odnawialnych, Finalne zycie
w finalnym zuzyciu energii ogotem 2008 i 0aGh Sdet
w UE-25 [%] (w r.) 15 % energii ogotem (w tym zgrodet
odnawialnych) dla UE-25 i Polski
16. llos¢ gmin posiadajcych plany zaopatrzenia w ciepto
; 100%
energé (w %)
Cel 3. Poprawa stanusrodowiska

17. Zmniejszenie o 4% w skali kraju )

Emisja pytow PM10 i PM 2,5 oraz gazéw NOx, SO2, w stosunku do roku bazowegq KASHUE/GIOS

2010
. S T . e | klasa 1,2 % (2008),
18. I'i Il Klasa czystéci qu _(W gdn|e5|en|u do jednolitej Il Klasa 11,6 % (2008) | Klasa 15%, Il klasa 40% Gl
czesci wod)
19. Odsetek mieszkadw obstugiwanych przez
oczyszczalnidciekdw 64,2% 71,5% GUS
20. Stopié redukcji odpadow komunalnych ulegeych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska w stosumku 85% 35% GUS
do odpadéw wytworzonych w 1995 r.”
21. llos¢ polskich technologisrodowiskowych
zweryfikowanych w ramach systemu ETV (Europejski 0 20 MS

System Weryfikacji Technologfirodowiskowych)

22. Odsetek zielonych zaméwigublicznych 10,5% 50% uzpP
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V. Dziatania wspomagaj ace

1. Adaptacja do zmian klimatu

Dziatania z zakresie adaptacji do zmian klimagukkiczowe dla realizacji celow
strategii Bezpieczestwo energetyczne drodowisko oraz &da miaty ogromne znaczenie
ogolnogospodarcze. Zostanie opracowany StrategicBnggram Adaptacyjny, eoacy
dokumentem horyzontalnym, w ktérym zostanie mteyj] szerokie podggie
wielodyscyplinarne, z uwzglinieniem sektorow i obszaréw wii@vych na zmiany klimatu.
Zostar, opracowane strategiczne programy adaptacji dlaasbe i sektorow najbardziej
naraonych na zmiany
klimatu, m.in. dla: gospodarki
wodnej, rolnictwa, ochrony
zdrowia, gospodarki wybrza,
gospodarki lénej i obszaréw
Natura 2000, turystyki,
obszarow gorskich,
W budownictwa i gospodarki
B przestrzennej. Dziatanie to
wpisuje se w kluczowy

N projekt DSRK pn.

' Opracowanie oraz wdrazenie
v | krajowego programu
adaptacji do zmian klimatu.

Przewiduje si
priorytetowe  potraktowanie
ochrony przeciwpowodziowej,
ochrony przed susz
systemOw  ostrzegania [
reagowania w sytuacji zjawisk

- 4o , ekstremalnych, dziata
ES.P.NM e vt 9o e 0 : B L adaptacji W rolnictwie,
_V T —— Origin of data: own calculations on the basis of the five adaptive capacity determinants Ieén|CtW|e’ budownICtWIe’
Capacity to adapt to climate change transporcie drogowym,
=§:j,",f;‘h°;‘fi:;;w infrastrukturze miejskiej (sieci

B vedium capaciy ‘ ' : kanalizacji deszczowej).
ii:;‘:t”:;::’;“y gty e 120 W ramach programéw
B o cee o -t _ beda realizowane rzne grupy
e dziatah adaptacyjnych,

obejmujcych przedsiwziecia
techniczne  (np. budaw
niezlednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony bvyeza), jak i zmiany regulacji
prawnych (np. zmiany w systemie planowania przestmego ograniczage maliwosc
zabudowy terenéw zagronych powodziami, bardziej elastyczne procedurybkiego
reagowania na ktki zywiotowe). Niezlgdne jest te szerokie upowszechnianie wiedzy na
temat koniecznej zmiany zachofva gospodarczych (np. w dziedzinie praktyk
agrotechnicznych).
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2. Ksztatcenie kadr

W chwili obecnej problem ksztalcenia kadr na pdigzesnergetyki i gospodarki
wodnej spoczywa gtdbwnie na szkolnictwie a8gym. Z tego te punktu widzenia, naky
uzn&, iz likwidacja szkolnictwa technicznego byta ctdém 1 naley dazy¢ do jej
przywrdcenia przynajmniej w dziedzinach energetychn Ksztatcenie w szkotach wgzych
powinno zwracé& uwag na wkksze przygotowanie praktyczne absolwentow, otwieran
nowych kierunkdw zgodnie z przewidywanym rozwojeynku, rozszerzenie wspoétpracy z
przedsgbiorstwami branowymi, podejmowanie wspotpracy zrodkami z zagranicy oraz
przygotowanie studentow doagiego rozwoju (long life learning). Ksztatcenie kad
zawodach powizanych z ochransrodowiska odbywa giw szkotach ponadgimnazjalnych
oraz za pérednictwem szkolnictwa wgzego. Poziom ksztatcenia w tych jednostkach rynku
jest w duej mierze dostosowany do potrzeb rynku i oczekiwa stosunku do jaki
edukacji. Wzrastage kompetencje samaadw terytorialnych w obszarze ochrony
srodowiska wskazuj na konieczng ksztatcenia kadr samaaowych (radnych gminnych,
powiatowych i wojewodzkich oraz wanikéw tych szczebli) w obszarzeodowiskowym.

3. Zielone ICT

Koncepcja zielonego ICT to przede wszystkim osdozs¢ energii elektrycznej
wynikajaca z posjpu technologicznego, efektywniejszego wykorzystaniaocy
obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacjytkownikow (w zakresie korzystania z
technik komunikacyjnych i informatycznych). Zastesmie dziatdé dazacych do
zmniejszenia ztycia energii dotyczy takich dziedzin jak: wybory nemmencki€®,
wprowadzanie nowych rozwaan informatycznych do codziennej pracy, komunikacja
elektroniczna oraz systemy pracy zdalnej.

Jednym z gtébwnych aspektow zielonego IT jesizedie do efektywnego
wykorzystywania sprgu komputerowego, dgki wirtualizacji serweréw i desktopow,
przeniesieniu agci proceséw dgorzetwarzania w chmurz@ng. cloud computing) oraz
wprowadzeniurozwigzai terminalowycf®. Obecne technologie depti do aplikacji daj
mozliwosci przeprowadzania audio- i wideokonferencji, azeakomfortowe warunki pracy
zdalnej ju przy standardowym szerokopasmowynczu, take tym dostpnym dla
uzytkownikéw domowych. Dalszy rozw6j mobilnych poten oraz jakdci dostpnego 4cza,

a take miejsc zapewniagych darmowy Internet pozwoli na zoptymalizowarti@ngardow
pracy zdalnej oraz nitiwosci szkolenia pracownikéwon-lin€®®. Jednym z aspektéw
zielonego IT g dziatania zmierzapre do redukcji iléci zuzywanego papieru, co moa

83 Coraz wiksza konkurencja na rynku dostawcéw sprzkomputerowego gwarantuje zmniejszanieyzia
energii nie tylko w czasiezytkowania, ale ji na etapie produkcji spg, jak i jego utylizacji. Powinnoady¢

sig do podniesienidawiadomdaci ekologicznej konsumenta na tyle by jednym z éaigiw wyboru bylcykl zycia
produktuoraz zastosowane roz@ania energooszedne.

® Dziatania te podnogzfektywndé wykorzystanie mocy obliczeniowej oraz diwosé redukgiji ilgici sprz:tu,

co bezpérednio wptywa na obgenia zuycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz aghnie, a tale na
obnizenie ildsci surowcéw zaywanych do produkcji oraz powsiaych odpadow.

% Dziatanie wskazuce powr6t do stosowania terminali, ktére modermizsii znacznie rzadziej, wymagaj
mniej skomplikowanych komputeréw, co przekladarsa mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukewani
ilosci odpadow.

6 Zastosowanie video- lub audiokonferencji pozwelizmaczne zredukowanie §to wyjazdéw shibowych, co
bezpdrednio przyczyni s do oszczdndici pienidzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji,.CO
Zastosowanie powgzych technologii wymaga dzidta prowadacych do poprawy infrastruktury
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu j&zawodnéci, a take na edukacji i dziatazaclkgcajacych
spoteczéstwo do ich stosowania.
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osiaigm¢ poprzez wprowadzenie do firm oraz administracjiblpmzne; dokumentow
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespoiefl oraz kalendarzy elektronicznych,
stosowania formularzyon—ling przekazywania informacji pracownikom przy pomocy
mediéw elektronicznych. Wae ¢ rowniez dziatania, dzki ktérym zmniejsza si ilos¢
sprztu. Powinny by uzywane uradzenia wielozadaniowe oraz rozwania pozwalace na
centralizaci wydrukéw, poniewa bardziej wydajne energetycznie jest utrzymaniangeg
urzadzenia dla kilku czy kilkunastu zytkownikdw, co rozwizuje réwnie problem
powstawania diej ilosci zuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego orazzytych
baterii i akumulatorow.

Konkretne dziatania w tym zakresie wskazan® Strategii Innowacyjna i Efektywna
Gospodarka.

4. WspoOtpraca mi edzynarodowa

Dziatanie to jest szczegoOlnie wee w kontekcie zrownowaonego rozwoju jako
jedynej drogi prowadej do zaspokojenia potrzeb ludzkb bez naruszenia réwnowagi
przyrodniczej przy uwzgbnieniu zachodiych zmian klimatu i zwizanych z tym
zjawiskiem zagreen dla cztowieka isrodowiska naturalnego. Aby zasada zrownzoveego
rozwoju miata szanrsrealizacji naley zmierzy si¢ z problemami wymagagymi wspotpracy
na arenie mneidzynarodowej, do ktérych moa zaliczy:

— brak globalnego systemu dgst do wiedzy o kompleksowych skutkach zmian w
uwarunkowaniach zycia ludzi i przyrody, shkmcego podejmowaniu decyzji
strategicznych,

— niedopasowanie obecnegwiatowego tadu gospodarczego i finansowego oraa jeg
mechanizméw rozwojowych do charakteru aktualnychzwat spotecznych w
wymiarze globalnym (w tym: kwestie demograficzneparcie rozwoju spoteczém
op&nionych, rozwoj technologii w kontékie redukcji deficytu zasobow i
in.),konieczné¢ utrzymania i wzrostu potencjalywnaosciowego,

— koniecznd¢ wzrostu produkcji przy malggym zuwzyciu surowcow,

- walke z kleskamizywiotowymi i katastrofami ekologicznymi,

— zapewnienie bezpiecastwa energetycznego bez wywotania skutkow ekolawiciz,

— narastajca urbanizagj swiata,

- ochrorg r6znorodndci biologicznej.

Rozwigzanie tego rodzaju probleméw wymaga nowego godepo takich zagadnie
jak: ograniczenie konsumpcji w krajach rozwigth gospodarczo, dominacjvymaga
jakosciowych nad iléciowymi, harmonizagj celdow cztowieka z mdiwosciami przyrody,
uznanie wartéci réznorodndci przyrodniczej i kulturowej, zachowanie nieodnalmich
zasobow przyrody, metody uwzdhiania potrzeb przysztych pokélei srodowiska w
zatazeniach rozwojowych, uwzginianie zasad rozwoju kycia ludzi w dziataniach i
decyzjach o skali globalnej i w stosunkackaaiynarodowych.

5. Zielone zamoéwienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne stanawiskuteczne naerlzie ksztattowania
zrownowaonych wzorcéw produkcji i konsumpcji oraz mogic przyczynt do rozwoju
wyrobow i ustug mniej oddziatywagych nasrodowisko, co powinno z kolei stanawi
zackete dla przedsibiorcow do wprowadzania technologiérodowiskowych oraz
innowacyjnych rozwizaa prowadacych do poprawy konkurencyjéc przedstbiorstw.
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Termin ,zielone zamowienia publiczne” funkcjonuje Rolsce od kilku lat i polega na
uwzgkdnieniu aspektéwsrodowiskowych w procedurze przetargowej. W chwilieonegj
poziom zielonych zamowiew Polsce wynosi ok. 10, 5 % (w odniesieniu do ogpilosci
zamoOwid) i jest relatywnie niski w poroéwnaniu do innychajéw cztonkowskich UE.
Dodatkowo nalgy pamktaé, ze nie jest to rownoznaczne z poziomem wiedzy natermp.
W okresie ohjtym strategi przewidug sie stymulowanie wzrostu poziomu zielonych
zamowie tak, aby potowa zamowiepublicznych miata charakter ekologiczny. Jedndly, a
osiagna¢ ten cel nalgy przeprowadd dziatania takie jak:

— zwigkszenie swiadomaci o0sOb odpowiedzialnych w wdach i urzdnikow
dotyczcych stosowania kryteriovérodowiskowych w zamoéwieniach publicznych
(popularyzacja katalogu kryteriWrodowiskowych i zasad ich stosowania oraz
przyktadow dobrych praktyk),

- ulatwienie dosfpu do informacji na temat systemu zielonych zaméwiea
posrednictwem portalu  www.zielone.zamowienia.gov.pl ogaguacego  system
Zielonych zamowig,

- przygotowywanie i wydawanie publikacji propagmych zielone zamdwienia
publicznych, organizacja konferencji oraz wprowadeeystemu zach,

— prowadzenie kampanii edukacyjnych dedykowanych kowemntom (propagowanie
pozytywnych wzorcéw oddziatywania deodowisko).

Poprzez zwikszenie udziatu zielonych zamowipublicznych w ogolnej iléci zamowig
publicznych osigniemy rownie inne cele cenne z punktu widzenia ochrémgdowiska takie
jak:

— zwigkszenie liczby podmiotow legitymagych seé zweryfikowanym systemem

zarzdzaniasrodowiskiem,

— zwiekszenie liczby podmiotéw stosigiych certyfikowane technologéeodowiskowe,

— zwigkszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanypblskim Ekoznakiem i/lub
znakiem UE Ecolabel,

— rozwoj rynku produktow przyjaznycirodowisku oraz poszerzenie rynku technologii
dla przemystu ochron§rodowiska i sektora ustug okokwedowiskowych.

Dziatania w zakresie zielonych zamdwipublicznych zostaly tale omowione w strategii
Sprawne pastwo.

VI. System realizacji

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow petyjdokumentPlan uporzdkowania
strategii rozwojy ktory wprowadza dziatania padkujace w obszarze obowdujacych
dokumentow strategicznych, tj. polityk, strategipiogramow rozwoju. Gtownym celem
Planu jest ograniczenie liczby dokumentow strategicznytth Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju (do 2030 r.Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (do 2020araz 9
gtéwnych strategii, obejmagych najwaniejsze obszary funkcjonowania fséwa, CO
zapewnt ma wkksz przejrzystéé, efektywndé i spojnégé systemu planowania
strategicznego w Polsce. Strategie te pawme § takze z Krajowym Programem Reform,
ktory stanowi gtdwny element wdrania Strategii Europa 2020 w Polsce.

Strategia Bezpiec#Zetwo Energetyczne Srodowiskoto jedna z tych 9 zintegrowanych
strategii, integrujcych zagadnienia obszarow energetykrddowiska. W celu zachowania
hierarchicznéci dokumentéw, a take dla zracjonalizowania prac nad dokumentami
strateglcznyml zasadne jest, aby niniejsza sti@taga przyjmowana na”imej pot roku po
przyjeciu Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Po pezii BEIS powinny z kolei
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zost& przyjete mdz zaktualizowane w przegju roku: Polityka Energetyczna Polski i
Polityka ekologiczna pestwa.

Zgodnie z obowdzujacym prawert’ SSRK podlega aktualizacji co 4 lata @i W czesci
energetyczndrodowiskowej dokonane zostamv niej istotne zmiany, oznaczdo kedzie
takze potrzeb poddania BES aktualizacji. Innymi przestankami do wprowadzese zmian
w BEIS mog by¢ takze istothe zmiany spoteczno-gospodarczo-technologitz
uwarunkowa wptywajacych na rozwaj kraju duz wytyczenie przez gl nowych kierunkow
rozwoju.

Realizacja celow wskazanych w niniejszym dokumenaaleniona [gdzie od
ustanowienia sprawnego systemu wdrda BES, ktory angaujac podmioty publiczne na
poziomie centralnym i regionalnym, powinien réwinprecyzyjne okréda¢ zasady dotycce
koordynacji i monitorowania.

1. System wdra zania

Zgodnie z Planem upagdkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki rpetole
koordynatora strategii Bezpiedm@wo Energetyczne $rodowisko, a MinisterSrodowiska
role wspomagaijca. Ich roh jest inicjowanie dziakawynikajacych ze Strategii, koordynacja
wdrazania, monitorowanie realizacji celéw oraz zapewigiespdjndci miedzy BES a
dokumentami o charakterze wykonawczym (m.in. pnogmai rozwoju i programami
operacyjnymi). Inicjowanie dziadaprzez Ministra Gospodarki i Ministriérodowiska jest o
tyle istotne,ze BES — z racji swojego charakteru strategicznego -priesdza o sposobie i
konkretnym roku realizacji danego dziatania. Istoamaczenie w realizacji celéw BEbeda
petnic podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym, w s2géindci wojewodowie oraz
samorad wojewOdztwa, ktdéry jest odpowiedzialny za zadavidazane z programowaniem i
realizacy kluczowych dziata rozwojowych w regionie. W tym zakresie bierze wadlaiv
opracowaniu dokumentéw o charakterze strategicznwarozeniowym, w tym programow
operacyjnych w ramach polityki spéged. Narzdziem o szczegodlnej wadze w systemie
realizacji BES, bedzie kontrakt terytorialny, zapewriay realizac; celéw w wymiarze
terytorialnym. W praktyce oznacza tae zakres kontraktu (kluczowe przeggziccie
realizowane na danym terytorium, jak rownigobowhzania finansowe stron)cbzie
uzgadniany na etapie negocjacji peday strom rzadowa (wiasciwi ministrowie |
wojewodowie) i samormows (poziom wojewddzki, z uwzgtinieniem potrzeb na poziomie
lokalnym). Instrument ten, stanawly jeden z kluczowych elementoéw systemu widraa
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnegadaie jednoczénie shryt realizacji celéw BES,
zapewnigjc optymalne dostosowanie interwencji w obszarzegatgcznosrodowiskowym
z poziomu centralnego do potrzeb regionéw, z ugdigeniem ich specyficznych
potencjatow.

Zgodnie z zalgeniami reformy planowania strategicznego, strategietegrowane
powinny mi& charakter komplementarny i twokzgpojny system. Poisza tabela wskazuje
kierunki interwencji BE$ oraz wybrane strategie zintegrowane, ktorych zegja kdzie
miata charakter wspomagay w stosunku do BEi

67 Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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Pozostate strategie rozwoju

Sprawne panstwo
narodowego RP
Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa
Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego

Cele i Kierunki Interwenciji Strategji
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Krajowa strategia rozwoju
regionalnego
Strategia innowacyjnosci i
efektywnosci gospodarki
Strategia rozwoju transportu
Strategia bezpieczenstwa
Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

a) Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin X

b) Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzig, X X X
suszg i deficytem wody

¢) Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym X
wielofunkcyjna gospodarka le$na

d) Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig, X X X

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

a) Poprawa efektywno$ci energetycznej| X X X X

b) Zapewnienie bezpieczenistwa dostaw importowanych X
surowcdw energetycznych

c) Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej

d) Rozwdj konkurenciji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy

e) Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszone; X X

f) Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu rodowiska

a) Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i X
gospodarki

b) Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym X X X
wykorzystanie ich na cele energetyczne

c) Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

d) Wspieranie nowych i promocja polskich technologii X
energetycznych i $rodowiskowych

e) Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie
warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy

2. Koordynacja i monitorowanie

W realizacji zapisow BH istotry role bedzie odgrywat Komitet Koordynacyjny do
spraw Polityki Rozwoju, ktory jako organ opiniodaeedoradczy Prezesa Rady Ministrow
zapewnia efektywqn koordynact programowania i wdéania obowizujacych polityk
rozwoju, a take monitoruje i ocenia instrumenty jej realizacji.

Strategi Bezpieczéstwo EnergetyczneSrodowisko w bezpgedni spos6b nadzoruje
i koordynuje Minister Gospodarki we wspOtpracy z nidirem Srodowiska. Minister
Gospodarki w porozumieniu z Ministrebnodowiska mae w kazdym czasie powotazespot
zadaniowy do przygotowania oklenych rozwiazan prawnych Ilub organizacyjnych,
zwiazanych z realizagj Strategii. Strategie/polityki/programy lub inne kdonenty o
charakterze strategicznym lub wykonawczym przyggteane na poziomie krajowym lub
regionalnym, ktére dmla projektowane w okresie oboagiywania niniejszego dokumentu (do
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2020 r.) i lgda oddziatywaty na obszary ¢ip w BES, powinny w trakcie prac zosta
poddane analizie zgodém z zapisami BE. Analizy dokonuje MG wraz z M1%®

Do koaca padziernika kadego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministr&mdowiska
beda przedktadd Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji BEza rok poprzedni
zawierajce:

» liste dziata, ktérych realizacja zostata rozpgtaz w danym roku,

» stan prac nad realizowanymi dziataniami,

e listg dziataa zakaiczonych w danym roku,

» tabet wskanikébw uzupetnion o dane z roku sprawozdawczego wecil

narastajcym,

* propozycje modyfikacji sposobu realizacji dzigtaw dostosowaniu do biecej

sytuaciji.

Sprawozdanie z realizacji BEi- przed jego przedteniem Radzie Ministrow — podlega
bedzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do apr Polityki Rozwoju. Strategia
BEiS podlegé bedzie take okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do well@riorytetow
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, ktorej dokje minister wigciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

%8 powyzszy zapis nie odnosiesido Diugo iSredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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VIl. Ramy finansowe

Ze wzgkdu na zmieniajce s¢ czynniki makroekonomiczne i perspektywzasow
dokumentu, informacje w tym rozdziale naletraktow& z duza doz ostraznosci.
Skomplikowana sytuacja finansow publicznych wyria ogranicza swobedv ksztattowaniu
polityki fiskalnej pastwa, nie jest rownieznana wysok& srodkéw, ktorymi dysponowa
bedzie Polska po roku 2013 w zwku z nowym bugetem UE. Realizacja celéw Strategii
Bezpieczéastwo energetyczne §rodowisko kdzie finansowana z trzech podstawowych
zrodet:

- funduszy publicznychsfodki budetu pastwa oraz pastwowych funduszy celowych,
srodki jednostek samaogdu terytorialnego itp.),
- funduszy wspolnotowych,
- sSrodkow prywatnych

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym nBava 2011-2014, Strategia
Bezpieczéastwo energetyczne drodowisko jest domingga w priorytetach rozwojowych
~Stworzenie warunkéw do zréwnowanego rozwoju nhowoczesnego sektora energetycznego,
zapewniajcego bezpieczstwo energetyczne oraz rozwoj efektywnej energetgcz
gospodarki” (Funkcja 6. Polityka gospodarcza krajtgz ,Zrownowaone gospodarowanie
zasobamirodowiska i poprawa jego stanu” (Funkcja $&dowisko). Na realizagjzada w
ramach funkcji 6 planuje sprzeznacz§ tacznie w latach 2011-2014 kwo11,4 mid zt. (nie
oznacza toze kwota ta bdzie przeznaczona w cét na realizag zada BEIS), a na
realizacg zada& w ramach funkcji 12 planuje ¢siprzeznacz§ tacznie w latach 2011-2014
kwote 4,3 mid zt.

Ponisze wartéci nalezy traktow& przede wszystkim jako wyraz potrzeb
zidentyfikowanych w danym zagadnieniu.

Cel Zagadnienie Kwota | Okres Uwagi
koszty sektora finanséw publicznychdy

- Nadzorowanie i wynosity ok. 3 min I;I61N2r<r3§zn|e (najwcasiej od
S wdra?]aan:ge%?alaz 185,5mIn | 2010- | obcizenia finansowe jednostek sektora finansow
N By . PLN 2016 publicznych (administracja gdowa)
o S efektywngci Ll ; )
29 energetycznej Obciazenia finansowe rocznie dla jednostek
E ) samoradu terytorialnego 7, 5 min PLXrodto:
o 2 OSR Ustawy o efektywrsgi energetycznej
'0;7 -2 Budowa nowych W podanej kwocie zawarto rownigvydatki
i<} g blokow lub 80-110 mid Do prywatne Zrodto: McKinsey, Trendy w polskiej
_g T modernizacja PLN 2020 energetyce.
v o istniejzcych
% S . W podanej kwocie zawarto réwiievydatki
28 Inwestycje Do prywatne.
22 odt(\jmorzen|oyye w| 30 mid PLN 2020 | Zrodto: McKinsey, Trendy w polskiej energetyde.
o= ystrybucji
(OS]
.g E W podanej kwocie zawarto réwiérodki
o 3 prywatne.
g 5 . koszt budowy kilometra linii 400 kV - ok. 3 min zt
39 Rozbudowa i D . - . .
L PR o] odcinek linii 400 kV o dtugéci 100 km kosztuje -
< modernizacja sieci| 8,5 mid PLN 2015 lenosci od lokalizacii i rodzaiu t q
N rzesylowych w zaleznosci od lokalizacii i rodzaju terenu — o

P kilku do ponad 100 min zi, stacja

elektroenergetyczna — 100 min zi
Zrodio: PSE Operator
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Rozbudowa i . : P .
modernizacja sieci| 7,5 mid PLN 2015- W podanej konC|’e zayvarto réwnievydatki
2020 prywatne Zrédto: PSE Operator
przesytowych
Koszt wdréenia Koszt wymiany licznikéw podniesienie naktadow
inteligentnego 13,5 mid na centralne systemy akwizycji i przetwarzania
opomiarowania PLN pozyskiwanych danych
(Smart meetering) 100 Euro dla kadego z 13,5 min licznikéw
optymalnym scenariusz dla Polski zaklada
zainstalowanie w 2020 r.:
- w energetyce wodnej 1152 MW, 1 MW to koszt
od 10 do 20 min zt
Rozwoj ) - w energetyce wiatrowej 6650 MW, 1 MW to
Odnawialnych 70 éi& mid 2%30 koszt od 5 do 7 min zi
Zrodel Energii - biomasa / biogaz — 2530 MW, 1 MW to koszt pd
10 do 20 min z
Zrodto: Krajowy Plan Dziatania w zakresie
energii zezrédet odnawialnych,
700 min
PLN PO Kwota nie obejmuje kosztow:
stronie . .
L . - obecnie ponoszonych, zwganych z
o administraciji . . .
Realizacja . funkcjonowaniem PAA — ok. 11 min zt rocznie
. .| rzadowej, Do .
Programu polskiej koszt 2020 - obecnie ponoszonych dotycxch
energetykigdrowej budo funkcjonowania instytutow badawczych
(wy dall'zllzli zwiazanych z energetyljadrows Zrédito:
inwestora) Program Rozwoju Energetykidrowe]
50 mid PLN.
383,33 Do
RAZEM .
mid PLN | 2020

Przeprowadzanie inwestycji w niektorych z ww. olbéwa bedzie generowato
oszczdnasci. W przypadku dziala na rzecz poprawy efektywfm energetycznej szacuje
sig, ze do 2016 r. dziatania texdla generowd w ujeciu krajowym oszcgdndéci roczne na
poziomie 250 -350 min PLN, przy zatniu, ze cena za 1 toe wynosi ok. 500- 700 PLN.
Oznacza toze realizacja celu okéenego w przedmiotowej dyrektywie w okresie 10-at5
lat, przyniesie odbiorcom energii, w tym rowhiednostkom sektora finansow publicznych,
oszczdnasci w sumie 2,5- 5,2 mld PLN. Podobne efekty O&choinnej skali — bda takze
generowa np. gospodarowanie odpadami, efektywne gospodarieweodami itp.

Ochronasrodowiska

W latach 2004-2009, jak wynika z zebranych dafiych ogélne naktady na ochren
srodowiska w Polsce zezrodet krajowych (sektor publiczny i prywatny wraz z
gospodarstwami domowymi) wyniosty ok. 232,6 mld(eény state 2010 r.). Ze wzglu
jednak na rozbimos¢ zrédet danych podziat ww. kwoty powmtizy sektor prywatny i
publiczny mae zosta przedstawiony jedynie w formie szacunku: Sektobligany we
wskazanych latach wydatkowat ok. 42,6 mld zi, nas&si sektor prywatny (w tym
gospodarstwa domowe - ponad 50% podanej kwoty) —1@8& mlid zi.

Zagregowanie danych pozwolito rowniastalt, ze dotychczas najwgzy poziom wydatkéw
na ochrogr srodowiska pochodgych zesrodkow krajowych przypada na rok 2010 r. Sektor
publiczny wydatkowat na ochrersrodowiska kwot¢ 11,4 mld zt, z czego 10,36 mlid zt byly

%9 Koszty zwihzane z finansowaniem polityki ochrongrodowiska w Polsce obecnie i po roku 2013.,
MinisterstwoSrodowiska, czerwiec 2011 r.
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naktadami jednostek samadu terytorialnego. Naly przyja¢, ze w miae wzrostu
kontraktowania w ramacirodkow UE oraz kumulacji ptatdoi w latach 2012-2015 wydatki
te jeszcze wzrosn

Nie ma maliwosci precyzyjnego ustalenia kwot wydatkéw, brak jestviem petnych lub
wiarygodnych zbiorow danych dotygza/ch dotychczasowych wielko nakladow
ponoszonych przez sektor publiczny na ochrémdowiska, kosztow dalacych udzialem
sektora przedsbiorstw, jak rownie rozbieznosci w szacunkach dokonanych na potrzeby
réznych dokumentow strategicznych i innych oprachwspecjalistycznych dotygezych
zapotrzebowania naodki finansowe skierowane na zadania w zakredmony srodowiska

w latach 1999-2020 (rozhimosci dotycz ogodlnych kwot, jak i wyliczonych warfoi
sredniorocznych).

Na podstawie istniegej statystyki bugketowej brak jest réwnie mozliwosci oszacowania
kosztow zewatrznych poniesionych w ramach wydatkdw w innychatigh budetu (np.
budowa infrastruktury drogowej) zwaanych ze wdrzeniem np. procedury oceny
oddziatywania nasrodowisko i koniecznei ponoszenia dodatkowych kosztéw przez
inwestora zwgzanych z dziataniami mitygacyjnymi i kompensacyjiym

Zgodnie z przeprowadzanw Ministerstwie Srodowiska analiz, koniecznie naktady na
ochrorg srodowiska w latach 2011-2020 ksztadtlgic na poziomie 16-18 mld zt rocznie
(sektor publiczny i sektor prywatny - bez wydatk@oespodarstw domowych). Kwota ta
zawiera nie tylko wydatki rozwojowe, ale ta&kinne wydatki nieinwestycyjne w obszarze
ochronysrodowiska.

W latach 2011-2013 realizacja cel@rodowiskowych kdzie wspierana, poza krajowymi
zrodtami, rownie srodkami pochodecymi z budetu UE (polityka spojnaci, Wspolna
Polityka Rolna, Wspdlna Polityka Rybacka, LIFE+}akze zesrodkow krajow wchodacych

w skiad EOG oraz Szwajcarii. Po roku 2013, zgodniektualnym stanem wiedzy (brak
projektéw rozporzdzen dla nowej perspektywy finansowej polityki spé§ob— 29 czerwca
2011 r. Komisja Europejska przedstawita jedieafrojekt Wieloletnich Ram Finansowych na
lata 2014-2020) i w oparciu o prawdopodsalxoncentrag] tematyczn, pod ktem realizacji
celow strategicznych zapisanych w Europa 2020dta finansowania dziataw obszarze
srodowiska obrazuje poisza tabela.
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Tabela 1. Ramy finansow&SRK, ochrona@rodowiska Wariant umiarkowany -dane w tys. PEN

Kategoria z

uwzglednieniem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2014 2019 2020 azem
klasyfikacji COFOG

Gospodarka odpadami 1369233 1369233 1369233 894667 894667 894667 9170
Gospodarka sciekami

oraz gospodarka| 5899800 439980( 4399800 6041869 6041869 2351570 15285  235157( 2351570 23515y0 38540990
wodna’"?

Walka z

zanieczyszczeniem 10000000{ 10000000 10000000 10000000 10000000 1660001440000 14400000 14400000 14400000 122000000
srodowiska

Ochrona  réznorodnosci

biologicznej [ 144000 14400( 144000 144000 144Q00 144P00 144000 40004 144000 144000 1440000
krajobrazu "

Prace badawczo

rozwojowe w zakresie 167000 177004 1300p 13000 3000 373000
ochrony srodowiska’

Razem 17580033| 16090034| 15926034| 17093536] 17083536 17790237| 16895570] 16895570 16895570 16895570| 169145689

0 Powyzej zaproponowano dodatkowe w stosunku do podany@fytycznych MRR kategorie zgodne z COFOG.
"t Cze8¢ kosztéw mae sk naktada z kosztami przedstawionymi w kategorii ustugi rakemiowe oraz komunalne (m.in. dostarczanie wody).
2 Szacowano na podstawie kosztéw inwestycyjnychzaviych z najwikszymi potrzebami w zakresie gospodarki wodnej mingjcy nastpujace zadania- Plan ochrony
przeciwpowodziowej Wisty, Program Zutawski 2030p@1am dla Odry, Program budowy flotylli lodotamaczy
8 Uwzgledniono koszty zwizane z konieczrigia wypetnienia zobowizan zwiazanych z wdrgeniem dyrektywy ptasiej, siedliskowej oraz dotagg trzymania dzikich
zwierzat w ogrodach zoologicznych
" Koszty wyliczono na podstawie planowanych naktag@wpracowanie dokumentéw dostosawygh przepisy do standardéw oanych w dyrektywie powodziowe;.
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Tabela 2 Ramy finansowe $8RK, ochrongrodowiska, Wariant optymistyczfiy

Kategoria z

uwzglednieniem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 azemR

klasyfikacji COFOG

Gospodarka odpadami 1369233 1375816 1375835 8989172 898968 898980 1785%

Gospodarka ~ sciekami | goq9805| 4420053 4421015 6070944 6070017 2362908 20386 2362941 2362052 2362963 3869832
4 4 D 325

oraz gospodarka wodna

Walka z

zanieczyszczeniem 10000000| 1004807f 10048216 10048123 10048077 18469414469565 14469632  144697p0  14469Y67 122540589

srodowiska

Ochrona _roznorodnoscl | g p4000| 144692 144604 144693 144692 144594 144696 46954 144697 144698 1446253

biologicznej i krajobrazu

Prace badawczo

rozwojowe w zakresie 167000 177851 13063 13063 3014 373D91

ochrony srodowiska

Razem 17580034| 16167390 16002823| 17175795 17165668 17876014| 16977191 16977270 16977349 16977428 169876963

Tabela 3. Informacja na temat prayich zalaen makroekonomicznych (zatenia zgodne z DSRK $SRK na podstawie Wytycznych MRR do przygotowanien ra
finansowych dla zintegrowanych strategii rozwoju ).

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018 2019

2020

Tempo wzrostu PKB,
ceny state, rok poprzedn
=100

wariant umiarkowany

103,8

104,0

104,0

103,7

103,9

104,0

103,7

103,5

103,4 103,3

103,2

Tempo wzrostu PKB,
ceny state, rok poprzedn
=100

wariant optymistyczny

103,8

104,0

104,5

104,2

104,4

104,5

104,2

104,0

103,9 103,8

103,7

Tempo wzrostu cen
towaréw i ustug
konsumpcyjnych

102,6

103,5

102,8

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5

102,5 102,5

102,5

Dochody — udziat w PKB

37,9%

40,2%

40,8%

40,2%

41,7%

41,5%

42,6%

42,8%

43,0% 43,1%

44,2%

Wydatki — udziat w PKB

45,8%

45,3%

44,8%

44,1%

43,7%

43,7%

44,1%

44,1%

44,3% 44,5%

44,5%

Deficyt

-7,9%

-5,2%

-4,0%

-4,0%

-1,9%

-2,2%

-1,5%

-1,3%

-1,3% -1,4%

-0,2%

> Przypisy jak do tabeli dla wariantu umiarkowanego
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W tabelach 1 i 2 przedstawiono planowane wydatiziwiojowe, w podziale na
poszczegobine lata realizacji BEi(lata 2011-2020) wg klasyfikacji COFOG w dwdch
wariantach. Wariant umiarkowany zaktaéi@dnioroczne tempo wzrostu PKB w okresie
2011-2020 na poziomie 3,7%, natomiast wariant ofstyczny zaktaddrednioroczne tempo
wzrostu PKB w okresie 2011-2020 na poziomie 4,1 %.

Ponadto w oparciu o posiadane dane nie maiwmsci uwzgkdnienia w poniszych
tabelachzrédet finansowania i oszacowania udziatdw poszcdmggh zroédet w ogdlnej
kwocie wydatkdéw. Ogolne informacje na tematdet finansowania w poszczegoélnych
obszarach ochronyyodowiska w latach 2012-2020 przedstawiono w tabeli

W tabeli 1 i 2 w przypadku, gdy nie tma bylo skorzystaz gotowych alokacji
naktadow na poszczegolne lata, dokonano podziaat k& podstawie posiadanych danych (z
aktualizacji KPGK, Polityki Ekologicznej Pastwa itp.) podzielono proporcjonalnie kwoty z
wielolecia. Tabel nie wypetniono w miejscach, wrgch nie przewiduje siwydatkow lub
tez beda one nieznacce lub teé brak danych na podstawieddet, aby takie wydatki byty
przewidywane.

Czynniki ryzyka
Nalezy podkréli¢, ze w przypadku najpowaiejszych narusze zwigzanych z
niewypetnieniem zobowrzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego (w odniesieniu do
Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej, a tak KPOSK, KPGO), Europejski Trybunat
Sprawiedliwdci, na wniosek Komisji Europejskiej, m® naliczy¢ Polsce kary. Kwoty te
mog wynost od ok. 30 tys. EUR do ponad 0,8 min EUR dzienAly dopeiné obraz
zagraen, do ww. kar nalgy doliczy¢ kary zwhzane z niewypetnieniem wymogéw Ramowej
Dyrektywy Wodne;j.
Inne maliwe czynniki ryzyka mogce powodowé koszty niemaliwe obecnie do
oszacowania:
* Projekty mog zost& Zle przygotowane i nie daoczekiwanego efektu ekologicznego
* Projekty mog réwniez zost& przygotowane lub zrealizowane z gpi@niem
* Moga wystapi¢ problemy z bigacym finansowaniem projektow na przyktad w ramach
udzialu wiasnego (na przyktad zbyt m@u zadhienie jednostek samaidu
terytorialnego, brak wystarczagj zdolndci kredytowej podmiotéw gospodarczych
itp.).
» Przedhiajace st procedurysrodowiskowe lub brak zgody na realizacjiektorych
projektow ze wzgiddw srodowiskowych w pierwotnych lokalizacjach.
» Kryzys w strefie EURO, tendencje rozwoju gospodarkatowej,
» Brak stabilndci i zmiany z polityce UE co do zasadniczych prietgw
« Dziatanie r@nego rodzaju lobby, w tym ekologicznego,
* Niekorzystne zmiany legislacyjne na poziomie krajoworaz UE,
e Opdr spoteczny
* Niekorzystne zmiany na rynku walut, spadek wantceuro, co mge obniyé w
przeliczeniu na ztotowki warfé wsparcia z UE,
» Diugos¢ okresu wychodzenia z recesji przez kraje detierkryzysem finansowym jak
Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia.
* Mozliwos¢ naliczenia kar przez KE.
* Inne czynniki makroekonomiczne, jak wiefiéo dlugu publicznego, dyscyplina
finanséw publicznych, polityka fiskalna i monetamdolsce itp.
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