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Drogi krajowe

Zaraz po rozpoczeciu kadencji koalicji PO — PSL rozpoczeto prace nad zmianami przepiséw
oraz uporzgdkowaniem i usprawnieniem procedur. Pozwolito to na przyspieszenie procesu
przygotowania inwestycji oraz na ich realizowanie zgodnie z wymogami unijnych dyrektyw.
Dzieki temu wykorzystano 40 mld unijnego dofinansowania, ktére Polska dostata w obecnej
perspektywie finansowe;.

Zostata zmieniona specustawa drogowa, ktéra skrocita proces przygotowania inwestycji
maksymalnie nawet o 2 lata poprzez likwidacje zbednych decyzji administracyjnych i
usprawnienie pozyskiwania gruntow. Bytym wtascicielom nieruchomosci, ktére sg niezbedne
pod budowe drég, zapewniono mozliwosé otrzymania 5% dodatkowej bonifikaty i 10 tys. zt
na pokrycie kosztéw przeprowadzki.

Zmieniono prawo Srodowiskowe tak, by wyeliminowaé realne ryzyko utraty srodkéw
unijnych. Dzieki obowigzujgcym od 15 listopada 2008 r. nowym przepisom Polska pozyskata
juz ok. 10 mld zt refundacji z budzetu UE na drogi krajowe w obecnej perspektywie
finansowej. Srodki te nigdy by nie naptynety, gdyby nie rozpoczecie konstruktywnych
rozmow z przedstawicielami Komisji Europejskiej i przyjecie nowej polityki budowy drég w
zgodzie z naturg: aby infrastruktura z jednej strony stuzyta cztowiekowi, a z drugiej nie
szkodzita srodowisku naturalnemu.

Dla uelastycznienia systemu realizacji inwestycji zostata opracowana nowa ustawa o koncesji
na roboty budowlane i ustugi, ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowg
forme nawigzywania wspoétpracy pomiedzy strong publiczng a partnerem prywatnym.

W zwigzku z kryzysem finansowym, jaki dotknat Europe, zostat opracowany nowy
mechanizm finansowania inwestycji drogowych, ktdry od potowy 2009 r. z powodzeniem
zastepuje w znacznej mierze finansowanie budzetu panstwa. Dzieki temu finansowanie
inwestycji jest niezagrozone, a srodki na realizacje pfatnosci zapewniane sg elastycznie w
zaleznosci od biezgcych potrzeb w ramach Krajowego Funduszu Drogowego.

Dla usprawnienia przetargdow (tzw. tradycyjnych) rzad w 2008 r. przygotowat nowelizacje
Prawa zamodwien publicznych, ktéra doprowadzita do zmniejszenia ilosci uniewaznianych
postepowan przetargowych.

W maju br. weszta w zycie kolejna nowelizacja Prawa zamdwien publicznych, dzieki ktorej
istnieje mozliwos¢ wyeliminowania z rynku nieuczciwych firm, ktdre nie wywigzaty sie ze
swoich zobowigzan przy budowie drég.

W wyniku podjetych dziatan Polska stata sie najwiekszym placem budowy drdg w Europie.
Zwiekszyly sie takze wydatki na drogi. W 1995 r. na zadania drogowe wydano 1 mid zt, a w
2010 r. - prawie 20 mld zt.
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W 2007 r., w momencie obejmowania witadzy przez koalicje PO — PSL dtugos$¢ wszystkich
odcinkéw autostrad wynosita ok. 670 km, a drég ekspresowych ok. 300 km.
Obecnie:
budowanych jest 1 380 km drég krajowych, w tym:
e 643 km autostrad,
e 631 km drég ekspresowych
e 86 km obwodnic,
e Przebudowywanych jest 21 km istniejgcej sieci.

PODPISANE UMOWY

Od 16 listopada 2007 r. do 14 pazdziernika 2011 r. podpisano umowy na budowe 1950 km
drég krajowych, w tym:

e na 783 km autostrad,
e 1167 km drdg ekspresowych, obwodnic i duzych przebuddw drég.

Podpisano umowy na budowe 615 km autostrad w systemie tradycyjnym oraz 168 km w
systemie Partnerstwa Publiczno — Prywatnego.
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DROGI ODDANE DO RUCHU

Ministerstwo Infrastruktury

0Od 16 listopada 2007 r. oddano do ruchu 1440 km drég krajowych, w tym:
298 km autostrad,
443 km drég ekspresowych,
153 km obwodnic,
546 km drég po przebudowie.

300

250

200

150

100

50

2008

2009

Cena budowy kilometra drogi

5=

2010 2011

OAutostrady
EDrogi ekspresowe
OObwodnice

OWzmochnienia i przebudowy

Taki wielki wysitek inwestycyjny mozliwy byt dzieki intensywnym dziataniom resortu
zmierzajgcym do racjonalizacji cen uzyskiwanych w przetargach na roboty budowlane.
Dziatania te doprowadzity do istotnego spadku sSredniej ceny kilometra wybudowania
autostrady oraz drogi ekspresowej w poréwnaniu z cenami z lat ubiegtych:
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Obecnie srednia cena wybudowania drogi (autostrady, drogi ekspresowej, obwodnicy badz
wzmocnienia i przebudowy) wynosi 32,9 min zt, co w poréwnaniu z poprzednimi latami
stanowi spadek o ponad 40%.

Srednia cena budow y 1 kmdrogi (A,S,0,WiP)
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PROGRAM BUDOWY DROG KRAJOWYCH NA LATA 2011 - 2015

25 stycznia 2011 r. Rada Ministréw uchwalita Program Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-
2015. Limit finansowy Programu ustalono na 82,8 mld zt (tylko na projekty realizowane w
systemie tradycyjnym — bez projektéw PPP).

Jest to pierwszy dokument programowy z zakresu drég krajowych w petni przygotowany
zgodnie ze wszystkimi wymogami prawa, w szczegdlnosci prawa Srodowiskowego. Program
tacznie z przygotowana do niego prognozg oceny oddziatywania na srodowisko poddany
zostat przed przyjeciem szerokim konsultacjom spotecznym.

Program przewidziano na 5 lat, finansowanie za$ na 3 lata (2011-2013). Program zostanie
zaktualizowany w 2012 roku. Wowczas przypisane zostang poziomy finansowania dla lat
2014-2015, m.in. w oparciu o poziomy finansowania infrastruktury drogowej dostepne dla
Polski w Wieloletnich Ramach Finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz
urealnione prognozy makroekonomiczne dla dwéch ostatnich lat realizacji Programu. Wtedy
tez zostang wskazane zadania, ktore bedga realizowane w tych latach. Program nakresla juz
0g0lng wizje rozwoju sieci w przysztych latach poprzez liste zadan zapisanych w zataczniku nr
2. W tym zakresie jest to dokument przetomowy, ktéry oprécz biezgcych krotkoterminowych
planéw zawiera takze wizje diugofalowego rozwoju sieci drég krajowych.
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BUDOWA AUTOSTRAD KONCESYJNYCH

Kolejnym wazinym zadaniem, przed ktérym stangt resort infrastruktury byto utozenie
stosunkéw z koncesjonariuszami w sposéb umozliwiajacy szybka realizacje inwestycji. W
2007 r. istniat spér sgdowy z jednym z partneréw prywatnych, co nie przyczyniato sie do
konstruktywnej wspdtpracy. Spor udato sie rozwigza¢, a odcinek autostrady, ktérego spor
dotyczyt, zostat juz wybudowany przez partnera prywatnego.

W ciggu ostatnich 4 lat:

Al - oddanie do ruchu odcinka Gdansk — Torun o dtugosci 152 km

e 22 grudnia 2007 r. — oddanie do ruchu pierwszych dwdch sekcji Etapu | (Rusocin —
Swarozyn) o dtugosci 25 km;

e 17 paZdziernika 2008 r. — oddanie do ruchu catego Etapu | autostrady Al (Rusocin —
Nowe Marzy) o dtugosci 90 km;

e 22 stycznia 2008 r. — 30 wrze$nia 2008 r. — przeprowadzenie negocjacji i zawarcie
umowy o budowe i eksploatacje Etapu Il (Grudziagdz — Torun). Na podstawie tej
umowy spétka Gdansk Transport Company S.A. uzyskata finansowanie i przystapita
do realizacji autostrady A1l;

e 14 paZdziernika 2011 r. — oddanie do ruchu odcinka Grudzigdz — Torun (62 km).

Autostrada A2 - zakonczenie negocjacji i zawarcie umowy na budowe i eksploatacje
autostrady A2 na odcinku Swiecko — Nowy Tomysl (tzw. odcinek II; 105,9 km).
Do korica tego roku odcinek ten zostanie uruchomiony.

A4 —rozliczenie tzw. rekompensat z koncesjonariuszem autostrady A4 Katowice — Krakéw.
25 lutego 2009 r. Minister Infrastruktury oraz Stalexport Autostrada Matopolska S.A. zawarli
porozumienie, na podstawie ktérego koncesjonariusz zwrdcit do Krajowego Funduszu
Drogowego kwote w wysokosci 25,5 min zt (netto).

WDROZENIE ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU POBORU OPtAT W POLSCE

Dziatania podejmowane przez resort infrastruktury w ostatnich czterech latach dazyty do
zapewnienia stabilnego zrédta wptywdéw do stworzonego w 2009 r. nowego mechanizmu
finansowego — Krajowego Funduszu Drogowego.

Podstawy do stworzenia systemu zapewnita uchwalona 7 listopada 2008 r. ustawa o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z jej przepisami, od
lipca 2011 r. na terenie Polski zaczat funkcjonowaé system optaty elektronicznej uiszczanej
od pojazdow ciezkich. System oparty jest na ilosci przejechanych kilometréw, a zatem jest
sprawiedliwszy od wygaszonego systemu winietowego, wdrazajgc jednoczesnie unijng idee
»Zanieczyszczajgcy ptaci”.

Od poczatku dziatania systeméw do KFD wptyneto z tego tytutu ok. 236 min zt, z czego:
a) ponad 210 min zt z elektronicznego systemu poboru optat,
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b) ponad 24 min zt z manualnego poboru opfat.

Struktura miesieczna wpltywow przedstawia sie nastepujaco:

w zt lipiec sierpien wrzesien pazdziernik
wplywy
ETC 20322179 | 55767 137 | 67940164 | 66798 962
wplywy
MTC 5351272 7474729 5488083 5278 675

*) wptywy z elektronicznego systemu poboru optat nie obejmujg utraconego przychodu, do
ktorego pokrycia zobowigzany jest Kapsch, a ktdory powstat na skutek niepetnego
uszczelnienia systemu. Utracony przychdd zostanie oszacowany na podstawie wptywoéw z co
najmniej 3 petnych miesiecy, w ktdrych szczelnos$¢ systemu bedzie zgodna z zawartym
kontraktem.

Koleje
Inwestycje kolejowe

Obecnie modernizowanych jest ponad 2 182 km toréw na liniach kolejowych. Od 16
listopada 2007 r. do korica wrzesnia 2011 r. podpisano umowy na modernizacje ponad 3 000
km torow na liniach kolejowych. W tym samym okresie oddano do uzytku 1 502 km toréow
na liniach kolejowych. Realizowany jest réwniez program modernizacji okoto 70 dworcéw
kolejowych w catym kraju.

Zwiekszono wydatki na kolej

Od 2008 r. zostaty znacznie zwiekszone S$rodki budzetowe przeznaczane na kolej.
W 2008 r. z budzetu panstwa na infrastrukture kolejowga i krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe przeznaczono tgcznie ok. 2,42 mld zt, w 2009 r. ok. 2,58 mld zt, a w ustawie
budzetowej na 2010 r. ok. 2,75 mld zt, podczas gdy w latach 2006 — 2007 wydatkowane na
wskazane cele srodki wynosity odpowiednio ok. 1,39 mld zt oraz ok. 1,68 mld zt.

W ustawie budzetowej na rok 2011 na infrastrukture kolejowg i krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe przewidziano srodki w wysokosci ok. 2,63 mld zt, natomiast w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2012 zaplanowano na wskazane cele srodki w tacznej kwocie 2,82
mid zt.

Przyspieszono proces modernizacji i rewitalizacji sieci kolejowej w Polsce

W ramach dziatan inwestycyjnych w latach 2008-2011 prowadzone byty prace
modernizacyjne obejmujgce budowe nowej infrastruktury kolejowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem linii wchodzgcych w sktad transeuropejskiej sieci transportowej oraz
inwestycje przywracajgce parametry techniczne infrastruktury kolejowej.
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Dziatania te finansowane byty z budzetu panstwa, Funduszu Kolejowego, srodkéw Unii
Europejskiej sSrodkdw wiasnych PKP PLK S.A. oraz kredytow EBI.

Zgodnie z zatozeniami rzagdowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007—
2013 oraz przyjetymi przez spotke priorytetami, plany modernizacyjne skoncentrowano na
liniach kolejowych znajdujgcych sie przede wszystkim na sieci TEN-T (transeuropejskiej sieci
transportowej), istotnych dla jakosci transportu w Unii Europejskiej i zapewniajgcych
poprawe pofaczen pomiedzy aglomeracjami na terenie Polski. Podjeto réwniez wspodtprace z
samorzgdami poszczegdlnych wojewddztw, ukierunkowang na poprawe jakosci ustug
Swiadczonych na liniach lokalnych, mozliwg dzieki sSrodkom dostepnym w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

W ramach zawartej z PKP PLK S.A. umowy o dofinansowanie z budzetu paristwa kosztow
remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. w 2010 roku wydatkowano 849 913,7 tys. zt. (99,99% wykonanie planu).

W 2011 roku planowane S$rodku budzetowe wahajg sie na poziomie 965 min zt
i przewiduje sie wykonanie planu na poziomie 100%.

Kontynuowano prace modernizacyjne, ktére pozwolg na to, by kolej mogta by¢ srodkiem
transportu szybkim i wygodnym podczas mistrzostw europy w pitce noznej— EURO 2012.

Ministerstwo Infrastruktury przy wsparciu Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego wypracowato rozwigzanie umozliwiajgce potgczenie Wroctawia,
Poznania i Tréjmiasta w zwigzku z EURO 2012 zakfadajgce przeprowadzenie inwestycji
odtworzeniowych (rewitalizacji) na kwote 200 min ztotych, ktérych celem bedzie
przywrdécenie normalnych parametrow eksploatacyjnych.

tacznie w latach 2008 -2011 =zaplanowano wydatkowanie srodkdw na poziomie
15217 617,3 tys. zt, z czego do 30 wrzesnia 2011 roku wydano 9026 461,4 tys. zi,
co stanowi 60% planu.

Ze srodkow budzetu panstwa, ktdore w latach 2008 — 2011 zaplanowano w wysokosci
2405689,4 tys. zt, wydatkowano do 30 wrzesnia 2011 roku 2087 478,2 tys. zi,
tj. 86%.

Natomiast ze srodkéw Unii Europejskiej, zaplanowano w wysokosci 2 694 263,4 tys. zt do 30
wrzesnia 2011 roku wydano 2 328 835,1 tys. zi, tj. 87%.

Srodki pochodzace z Funduszu Kolejowego w rozpatrywanym okresie czasu zaplanowano
w wysokosci 1 357 741,5 tys. zt, z tego do 30 wrzesnia 2011 roku wydatkowano 867 283,7
tys. zt, tj. 64%.
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Zadania priorytetowe:

— modernizacja ciggu kolejowego E 65 na odcinku z Warszawy do Trdjmiasta,

— modernizacja linii kolejowej E 30, na odcinku Zabrze — Katowice — Krakéw i Krakéw —
Rzeszow,

— pilotazowe wdrozenie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R (Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym) na linii CMK Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie
(poziom 1) oraz w korytarzu E30 na odcinku Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna
(poziom 2), ktérego wyniki zostang wykorzystane przy modernizacji linii kolejowych,
na ktérych przewiduje sie wdrozenie ERTMS,

— modernizacja Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), stanowigcej zasadnicze
potgczenie pomiedzy Warszawg a Katowicami i Krakowem, co umozliwi zwiekszenie
predkosci jazdy pociggédw do 200 km/h dla sktadéw prowadzonych lokomotywami i
220-230 km/h dla pociggéw zespotowych,

— zakonczenie budowy tgcznicy kolejowej do lotniska Okecie w Warszawie,

— realizacja projektéw istotnych dla poszczegdlnych wojewddztw, miedzy innymi
rewitalizacja i modernizacja tzw. ,koscierskiego korytarza kolejowego” (odcinek
Koscierzyna — Gdynia linii kolejowej nr 201), modernizacja linii kolejowej nr 203 na
odcinku Krzyz — Kostrzyn, modernizacja linii nr 18 tgczacej Torun z Bydgoszczg,
modernizacja 24 przejazdéw kolejowych na terenie wojewddztwa lubelskiego,

— realizacja zadan inwestycyjnych majacych na celu wyeliminowanie miejscowych
ograniczen predkosci, np. udroznienie podstawowych ciggdéw wywozowych w ruchu
towarowym na terenie Slaska, przebudowa przystanku Warszawa Stadion dla
poprawy funkcjonowania warszawskiego wezta kolejowego, w tym zapewnienie
dobrego potaczenia ze Stadionem Narodowym,

— modernizacja i przystosowanie do wyzszych predkosci linii kolejowej Warszawa —
todz.

Podjeto modernizacje i przebudowe dworcéw kolejowych

Srodki finansowe na modernizacje, remonty i utrzymanie dworcéw pozyskiwane s3 z
budzetu panstwa, srodkdw unijnych oraz srodkéw wtasnych PKP S.A.

Podstawg prawng dajacg mozliwos¢ wspotfinansowania realizacji zadan inwestycyjnych
polegajacych na przebudowie dworcéw kolejowych ze srodkéw Unii Europejskiej i budzetu
panstwa sg zmiany ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (Dz.U. 2007 r.
Nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.), ktore weszty w zycie z dniem 6 grudnia 2008 roku, a doktadnie
art. 38, ust 6a, ktéry stanowi, iz ,Ze Srodkéw publicznych mogg byc finansowane lub
wspoifinansowane wydatki na budowe lub przebudowe dworcéw kolejowych w zakresie
bezposrednio zwigzanym z obstugq podréznych”.

W 2010 roku zawarta zostata z PKP S.A. umowa o dofinansowanie z budzetu paristwa
kosztow przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez Polskie Koleje Paristwowe
S.A., ktéra po raz pierwszy szczegétowo okresla tryb i sposdb udzielenia dotacji, jakg z czesci



Ministerstwo Infrastruktury
listopad 2007 - listopad 2011. Bilans

39 budzetu panstwa Minister Infrastruktury przekazuje na dofinansowanie kosztéw
przebudowy dworcéw kolejowych zrealizowanych z wykorzystaniem srodkdéw z tej dotacji.

Obecnie realizowany jest program modernizacji okoto 70 dworcéw kolejowych w catym
kraju. Do 2013 r. na ten cel przeznaczone bedg fundusze w wysokosci ok. 870 min zi.

W 2011 roku przewidziano naktady na modernizacje dworcéw kolejowych w tgcznej
wysokosci ponad 359 min zt, w tym ok. 160 min zt. z budzetu paninstwa. W 2012 r. przewiduje
sie ok. 355 min zt, w tym ok. 100 min zt z budzetu panstwa.

Ponadto, corocznie w budzecie panstwa przeznaczone sg s$rodki na inwestycje
w infrastrukture kolejowg na liniach o znaczeniu pastwowym i linie o znaczeniu obronnym,
ktdre spdtka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wykorzystuje na poziomie 100%.

Podjeto réwniez dziatania stuzgce usamorzgdowieniu dworcéw kolejowych polegajace na:

— wnoszeniu aportem do PKP PLK S.A. wraz z liniami kolejowymi budynkéw matych
dworcow,

— oddaniu w wieloletnig dzierzawe wtasciwym terytorialnie gminom lub innym jednostkom
samorzadu terytorialnego, wzglednie innym podmiotom, tym przedsiebiorcom,

— przekazaniu jednostkom samorzgdu terytorialnego w trybie art. 66 ordynacji podatkowej,
w zamian za zalegte zobowigzania podatkowe,

— wspolnych przedsiewzieciach gospodarczych i spétkach celowych z udziatem PKP S.A.,
samorzgdéw terytorialnych oraz innych inwestorow,

— sprzedazy w drodze przetargu publicznego lub na rzecz samorzaddw w trybie
bezprzetargowym,

— zmianie funkcji obiektéw i zagospodarowanie w trybie wtasciwym dla nowej funkcji
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nieodptatne przekazanie na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego,

— fizycznej likwidacji obiektow.

Dotychczas, na podstawie umowy dzierzawy, na rzecz Skarbu Panstwa i samorzagdéw gmin
przekazano 48 nieruchomosci zabudowanych budynkami czynnych dworcéw kolejowych
oraz sprzedano 24 takie nieruchomosci. 33 dworce zostaty wydzierzawione lub przekazane
samorzgdom na podstawie dfugoletnich uméw uzyczenia.

Opracowano ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”

Dokument zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow 19 grudnia 2008 r. uchwatg
Nr 277/2008.

Master Plan jest strategicznym dokumentem planistycznym, pozwalajgcym wtadzom
panstwa i podmiotom gospodarujgcym w polskim transporcie kolejowym podejmowad
zadania inwestycyjne oraz stworzy¢ harmonogram realizacji innych zadan, szczegdlnie w
zakresie projektowania i przygotowania inwestycji we wszystkich dziedzinach transportu
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kolejowego, budowy i modernizacji infrastruktury oraz zarzadzania nig i jej utrzymania,
Swiadczenia ustug przewozowych, modernizacji dworcéw i przystankow kolejowych oraz
modernizacji i zakupu taboru kolejowego (pasazerskiego i towarowego).

Zapisy Master Planu zostaty uzgodnione z Komisjg Europejska.
Przygotowano Program budowy i uruchomienia kolei duzych predkosci w Polsce

Opracowanie Programu budowy i uruchomienia kolei duzych predkosci w Polsce nastgpito w
ramach prac Zespotu Miedzyresortowego powotanego zarzgdzeniem Nr 15 Prezesa Rady
Ministrow z 20 lutego 2008 r. Rada Ministréw zatwierdzita Program 19 grudnia
2008 r. uchwatg Nr 276/2008.

W Programie przyjeto, ze w 2020 roku sie¢ kolei duzych predkosci w Polsce sktada¢ sie
bedzie z:

— nowej linii Warszawa —t6dz — Poznan / Wroctaw,
— zmodernizowanej do parametréw linii duzej predkosci linii E 65, w tym CMK z Warszawy
do Katowic i Krakowa, z mozliwymi przedtuzeniami do granicy czeskiej i stowackiej.

Program zaktada réwniez powstanie w czterech miastach centralnych weztéw
intermodalnych taczacych systemy kolei duzych predkosci regionalnie, aglomeracyjnie z
obstugg przez komunikacje miejska.

3 pazdziernika 2011 r. Zarzad PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. uchwatg nr 647/2011
zarekomendowat jeden z wariantow przebiegu pierwszej linii kolei duzych predkosci.

Budowa linii duzych predkosci stworzy warunki dla prowadzenia intensywnego ruchu
towarowego na niewydolnej obecnie, majgcej ograniczong przepustowosé, podstawowe;j linii
na kierunku Wschéd — Zachdd, tj. C-E 20 (linia ta zostata wyznaczona w rozporzadzeniu
2010/913/WE jako jeden z gtdwnych korytarzy europejskich przeznaczonych do prowadzenia
miedzynarodowych przewozow towarowych).

Opracowano , Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2013 z perspektywq do
roku 2015" (WPIK)

Jest to dokument o charakterze operacyjnym, wpisujgcy sie w zatozenia strategii
dtugookresowej Master Plan.

WPIK opracowany zostat w oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wypetnia dyspozycje art. 38c ust. 2 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, okreslajgc rzeczowy i finansowy zakres planowanych
inwestycji kolejowych na okres nie krétszy niz trzy lata. WPIK na podstawie art. 122 ust. 1 pkt
4 ustawy o finansach publicznych jest wykazywany w zatgczniku do ustawy budzetowej
zawierajgcym zestawienie wydatkéw na programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym.
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We WHPIK ujeto wszystkie przewidziane do realizacji zadania oraz doprowadzono
do zbilansowania finansowego catego programu.

Zarysowana perspektywa do roku 2015 przyjeta zostata ze wzgledu na koniecznosc
uwzglednienia srodkéw finansowych UE. Program jest sfinalizowany, zostat przyjety przez
Rade Ministrow.

»Strategia rozwoju transportu do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”
Niniejszy dokument znajduje sie obecnie w fazie konsultacji.
»Program dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do 2015 roku

Ministerstwo Infrastruktury w najblizszej przysztosci planuje wprowadzenie w zycie jego
wstepnych elementdéw dotyczgcych gtdwnie programu inwestycji w sektorze kolejowym oraz
uniezaleznienie zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

Podjeto prace, przy wspdtudziale resortu finansdw, zwigzane z zapewnieniem petnej
niezaleznosci PKP PLK S.A.,, jako =zarzadcy infrastruktury, od innych podmiotow
gospodarczych (wynika to m. in. z zapisow | pakietu kolejowego). Niniejszy dokument
znajduje sie obecnie w fazie konsultacji.

Zawarto 10-letni kontrakt na s$wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéow
miedzywojewddzkich

25 lutego 2011 r. Minister Infrastruktury zawart ze spétka ,,PKP Intercity S.A.” dziesiecioletnig
Umowe ramowq o Swiadczenie ustug publicznych w  zakresie przewozow
miedzywojewddzkich, do zawarcia ktérej Ministra Infrastruktury upowaznita Rada Ministréw
uchwatg Nr 214/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku w sprawie finansowania
miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich. W ramach umowy,
zobowigzujgcej przewoznika do zapewnienia wymaganej jakosci ustug w przewozach
miedzywojewddzkich na okreslonych trasach, PKP Intercity S.A. otrzyma wsparcie z funduszy
UE na zakup taboru, umozliwiajgcego podniesienie predkosci maksymalnej pociggow
realizujgcych przewozy objete umowa na linii E 65 w relacjach Gdynia — Warszawa — Krakéw
/Katowice co najmniej 200 km/h. Spodtka podpisata juz umowe z dostawcy taboru.

Zintensyfikowano procesy restrukturyzacji i prywatyzacji spétek Grupy PKP

Podjeto w szerokim zakresie restrukturyzacje PKP Cargo SA, w szczegdlnosci w zakresie
organizacyjnym i zatrudnienia. RAwniez inne podmioty, jak np. PKP Intercity SA,
przeprowadzity restrukturyzacje w wielu obszarach funkcjonowania.

W ramach przyspieszenia procesu restrukturyzacji spotek Grupy PKP wprowadzono
ustawowe zapisy dajgce PKP SA mozliwos¢ regulowania zobowigzan podatkowych
powstatych w wyniku wnoszenia do niektorych spdétek Grupy PKP wkitaddw niepienieznych
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(aportéw) poprzez ich zaptate akcjami PLK SA. Przewidziana w ustawie mozliwosé
regulowania przez PKP SA zobowigzan podatkowych poprzez ich zaptate akcjami PLK SA
wigze sie z zapisami przyjetej przez Rade Ministrow 17 kwietnia 2007 r. ,Strategii dla
transportu kolejowego do roku 2013”, zgodnie z ktdéra po zakoniczeniu proceséw
przemieszczen majatkowych po bylym przedsiebiorstwie panstwowym PKP, jedynym
wiascicielem PLK SA bedzie Skarb Panstwa. Przewidziane rozwigzanie przyspieszy ponadto
proces wydzielenia i uniezaleznienia zarzadcy infrastruktury — PLK SA od Grupy PKP.

Podjete zostaty dziatania w zakresie sprzedazy nalezgcych do PKP S.A. akcji i udziatow w
innych spétkach. Od poczatku petnienia swojej funkcji Minister Infrastruktury udzielit spotce
PKP S.A. petnomocnictw na dokonanie czynnosci prawnych zwigzanych ze zbyciem akgcji i
udziatow spotek: PKP Cargo S.A., PKP Energetyka S.A., ,TK — Telekom” sp. z. o.0. i
Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z o.o0. Spotki te zostaty poddane wczesniej
procesom restrukturyzacji.

Procesy prywatyzacyjne w poszczegdlnych w ww. spétkach sg w znacznym stopniu
zaawansowane, w przypadku PNI sp. z 0.0. proces jest finalizowany.

Wprowadzono instrumenty prawne przys$pieszajgce proces uniezaleznienia i wydzielenia z
Grupy PKP zarzadcy infrastruktury kolejowej — spotki PKP PLK S.A. oraz proces oddtuzenia
PKP S.A.

Ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,, Polskie Koleje
Paristwowe” (Dz. U. Nr 108, poz. 686) wprowadzono rozwigzania umozliwiajgce nabywanie
przez Skarb Panstwa ze srodkéw Funduszu Kolejowego akcji PKP PLK S.A. od spotki PKP S.A.
w celu zwiekszenia udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym PKP PLK SA i docelowo
uniezaleznienia tej spotki od Grupy PKP, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskie;j.

Uzyskane w ten sposdb srodki finansowe PKP S.A. przeznaczy na sptate swojego zadtuzenia,
ktdre obecnie wynosi ok. 4,6 mld zt, podczas gdy na koniec 2007 r. wynosito ok. 5,17 mld zt.

W ramach dziatain zwigzanych ze wzmocnieniem niezaleznosci zarzadcy infrastruktury, tj.
PKP PLK S.A. od spétek Grupy PKP, ustawg z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego , Polskie Koleje
Paristwowe” (Dz. U. z 2011 r. Nr 168, poz. 1002) wprowadzono zakaz zasiadania cztonkéw
organdw oraz okreslonych kategorii pracownikdow zarzgdcy w spoétkach Grupy PKP i u
przewoznikow kolejowych spoza Grupy PKP oraz uregulowano zasady postepowania
kwalifikacyjnego na cztonkdw zarzadu PLK SA.

Oddtuzono i usamorzagdowiono spotke Przewozy Regionalne

Zgodnie z ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
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oraz ,Strategig dla transportu kolejowego do roku 2013”, spétka Przewozy Regionalne
zostata usamorzgdowiona, tj. przekazana samorzgdom wojewddztw, po:

a) przyznaniu jej rekompensaty strat poniesionych w zwigzku z wykonywaniem przez
nig przewozéw pasazerskich w ramach obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w
okresie od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r. w wysokosci 2,16 mld zt,

b) wyposazeniu w zaplecza techniczne do obstugi taboru kolejowego,

c) podpisaniu w dniu 9 grudnia 2008 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury a
Marszatkami wojewddztw Porozumienia dotyczgcego finansowania regionalnych
kolejowych przewozéw oséb, w ktérym Rzad zagwarantowat samorzgdom
wojewoddztw srodki finansowe na zakup, modernizacje i naprawy kolejowych
pojazdéw szynowych stuzgcych do regionalnych przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umdw o $wiadczenie ustug publicznych w latach 2009 -
2020 oraz wskazat sposdb pokrycia straty bilansowej PR z lat ubiegtych. Wielkos$¢
wsparcia przewidzianego w Porozumieniu szacuje sie na 7-7,5 mld zt.

Jednoczesnie, w zwigzku z usamorzgdowieniem spoétki rzad zwiekszyt, od 1 stycznia 2010r., o
0,75% wysokosci udziatu samorzgdéw wojewddztw we wptywach z podatku dochodowego
od 0séb prawnych.

Ponadto, w ramach procesu usamorzgdowienia spotki Przewozy Regionalne, wprowadzono
regulacje, ktére umozliwiajg udzielenie wsparcia samorzagdom wojewddztw na cele zwigzane
z inwestycjami taborowymi.

Ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr
115, poz. 966) stworzono podstawy prawne i okreslono tryb okresowej pomocy finansowej
dla samorzadéw wojewddztw w latach 2009 — 2015 z Funduszu Kolejowego. tgczna pomoc
corocznie dla wszystkich samorzadéow wojewddztw wyniesie 100 min zt, za wyjatkiem roku
2009, kiedy pomoc wyniosta 200 min zt. Srodki, o ktérych mowa moga zostaé przeznaczone
na cele inwestycyjne (zakup i modernizacja), jak i operacyjne (naprawy) dotyczgce pojazdow
kolejowych.

Ponadto, w ustawie z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego
,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz. U. z 2010 r. Nr 108, poz. 686) przewidziano mozliwos¢
wyptaty w 2012 r. z Funduszu Kolejowego 150 min zt samorzgdom wojewddztw na
wspotfinansowanie organizowania regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.
Dodatkowe s$rodki dla samorzaddw powinny przyczyni¢ sie do rozwoju kolejowych
pasazerskich przewozow regionalnych w wojewddztwach, np. uruchomienia nowych
potgczen, poprawy jakosci ustug przewozowych.
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Wzmocniono role regulatora rynku kolejowego — Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 205,
poz. 1209) wprowadzono rozwigzania prawne wzmacniajgce kompetencje Prezesa UTK
poprzez ustawowe rozszerzenie jego uprawnien w zakresie regulacji rynku kolejowego oraz
egzekwowania praw pasazerdow. Ponadto uzupetniono obowigzujgce przepisy w taki sposdb,
aby znaczgco poprawi¢ dostepnos$é informac;ji dla podréznych.

W zwigzku z implementacjg do krajowego porzadku prawnego przepisow wspodlnotowych,
od listopada 2007 r. przygotowano nowelizacje przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym:

a) implementujgcych przepisy tzw. lll Pakietu kolejowego — dokonane ustawg z dnia
25 czerwca 2009 r.. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 241 poz. 1658),
ktora weszta w zycie 30 grudnia 2009 r. (dotyczace maszynistdw, praw pasazeréw,
liberalizacji rynku przewozéw pasazerskich miedzynarodowych z kabotazem),

b) transponujacych dyrektywe 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie i dyrektywe 2008/110/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. zmieniajgcq dyrektywe 2004/49/WE w sprawie bezpieczeristwa kolei
wspolnotowych (dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei) — ustawa z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

Podpisano i ratyfikowano umowe pomiedzy RP a RFN o budowie i utrzymaniu granicznych
obiektdw mostowych w ciggu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym w
Rzeczypospolitej Polskiej i w ciggu federalnych linii kolejowych w Republice Federalnej
Niemiec.

W okresie 4 lat wydano 17 aktéow wykonawczych do ustaw: o transporcie kolejowym oraz
o publicznym transporcie zbiorowym.

Najwainiejsze dokonania w zakresie legislacji (w tym przygotowanie projektéw aktéow
normatywnych) oraz przewidziane skutki tych regulacji

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
o ochronie gatunkow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 3)

Istotg projektu jest wprowadzenie usprawnienia procesu wydawania decyzji lokalizacyjnych
dla linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.

Rozporzqgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz. U. Nr 35, poz. 274)

Rozporzadzenie wprowadza zmiany w systemie udostepniania infrastruktury kolejowej
i naliczania optat za dostep.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie wykazu linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. Nr 164, poz. 1110)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow ustalajgce nowy wykaz linii kolejowych o panstwowym
znaczeniu. 20 sierpnia 2010 r. zostato ono przyjete przez Rade Ministréw i podpisane przez
Prezesa RM.

Rozporzqgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 144, poz. 859)

Notyfikowane w Komisji Europejskiej rozporzadzenie okresla warunki techniczne dla
obiektéw metra. Do chwili obecnej warunki takie nie byty okreslone w formie aktu
normatywnego, mimo, iz obowigzek wydania tych przepisow wynika z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy
o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 187, poz. 1113)

Przyczyng opracowania niniejszego dokumentu byta potrzeba stworzenia warunkdéw dla
szybkiej absorpcji srodkéw UE przez zapewnienie dla projektéw kolejowych mozliwie
najwiekszych wskaznikdw wspétfinansowania unijnego.

Wprowadzone zmiany umozliwig zaciggniecie przez PKP PLK S.A. kredytu w Europejskim
Banku Inwestycyjnym bez obcigzania wyniku sektora finanséw publicznych oraz stworzg
warunki do zamkniecia finansowego projektéw ujetych w ramach POIiS i nowej perspektywy
finansowej UE.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych ( Dz. U. Nr 227,
poz. 1367) - Udziat w pracach nad projektem

Projekt zostat opracowywany w Ministerstwie Infrastruktury w ramach licznych konsultacji
Zespotu ds. przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych. Zgodnie z Dyrektywg 2008/68/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie transportu lgdowego
towaréw niebezpiecznych nowa ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych okreslata
zasady przewozu drogowego, kolejg i zeglugg Srddlgdowg towardw niebezpiecznych.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 230, poz. 1372)

Niniejszy akt normatywny wdraza postanowienia dyrektyw Parlamentu Europejskiego

i Rady dotyczacych interoperacyjnosci (dyrektywa Nr 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci  systemu kolei we Wspdlnocie, Nr 2008/110/WE w sprawie
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bezpieczenstwa systemu kolei we Wspdlnocie, Nr 2009/131/We zmieniajgce] zatgcznik VIl do
dyrektywy Nr 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie).
Istotg ustawy jest okreslenie zasad wzajemnej akceptacji taboru kolejowego, przyjecie zasad
oceny zgodnosci i certyfikacji dla sktadnikdw interoperacyjnosci oraz podsystemow,
okreslenie procesu ich dokonywania i kontroli, wskazanie kryteriow minimalnych dla
jednostek notyfikowanych oraz parametréw kontroli podczas dopuszczania do eksploatacji
pojazdéw niezgodnych z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci.

W przygotowaniu sg tez zmiany przepisdw dotyczgcych:

— pozwolenia na budowe w odniesieniu do inwestycji kolejowych — zmiana ustawy
o transporcie kolejowym i innych;

— uprawnien budowlanych w zakresie budownictwa kolejowego — zmiana ustawy Prawo
budowlane i aktéw wykonawczych do niej;

— warunkéw technicznych budowli kolejowych - zmiana lub wydanie nowego
rozporzadzenia;
— usprawnienie wydawania decyzji lokalizacyjnych — zmiana ustawy o transporcie

kolejowym oraz niektorych innych ustaw;
Najwazniejsze podjete inicjatywy oraz inne waine wydarzenia
Zmiany organizacyjne w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W celu przyspieszenia realizacji inwestycji w sektorze kolejowym, podjete zostaty dziatania
reorganizacyjne w ramach struktury Spétki PKP PLK. Z dniem 1 stycznia 2010 r. m.in.
utworzona zostata nowa jednostka organizacyjna — Centrum Realizacji Inwestycji, ktora
przejeta zadania realizowane w dotychczasowej strukturze organizacyjnej spétki przez
Oddziaty Regionalne w Warszawie, Lublinie, Krakowie, Katowicach, Gdansku, Wroctawiu,
Poznaniu, Szczecinie oraz cze$¢ zadan realizowanych przez centrale spétki (podstawowe
w zakresie dziatania dotychczasowych biur: Inwestycji oraz Studiéw i Ochrony Srodowiska).

Podstawowym zadaniem Centrum jest zarzgdzanie realizacjg przydzielonych przez zarzad
spotki przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Poza strukturg Centrum utworzono w PLK Biuro
Planowania i Monitorowania, ktére odpowiedzialne jest za planowanie i monitorowanie
realizacji wykorzystania srodkédw unijnych przez spétke. W ramach zmian organizacyjnych
powstaty komorki odpowiedzialne za kwestie srodowiskowe i lokalizacyjne inwestycji
zwigzanych z infrastrukturg kolejows.

Docelowa struktura spotki pozwoli na przyspieszenie procesdw decyzyjnych majgcych wptyw
na harmonogram projektéow inwestycyjnych. Tym samym skroceniu ulegnie takze proces
decyzyjny, ktéry w przesztosci niejednokrotnie powodowat opdznienia w realizacji
projektow.
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Konkurencyjnos¢ towarowego transportu kolejowego z innymi gateziami transportu.
Przewozy intermodalne

Ministerstwo  Infrastruktury pracuje nad przywréoceniem formuty  polegajacej
na wykorzystaniu czesci srodkdw Funduszu Kolejowego (tak jak miato to miejsce w roku
2010) do przyznawania ulgi w opfacie podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej, wyliczonej na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego stawek dostepu, za przejazdy pociggdw realizujgcych przewozy intermodalne
w zwartych sktadach catopociggowych dla wszystkich przewoznikéw korzystajgcych
z infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A.

Rowniez w tym celu, realizujgc jeden z celéw Unii Europejskiej w zakresie rozwoju
infrastruktury kolejowej, polegajagcy na zapewnieniu odpowiedniego, przejrzystego i
zrownowazonego systemu finansowania infrastruktury kolejowej oraz odpowiedniej
struktury pobierania opfat za dostep do niej, Rzad Polski podjat decyzje o realizacji
zobowigzan natozonych na panstwa cztonkowskie, poprzez zawarcie z PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. kontraktu wieloletniego na zarzadzanie i zapewnienie odpowiedniej jakosci
infrastruktury kolejowej w Polsce.

Zaktywizowanie dziatan w zakresie miedzynarodowej wspotpracy dwustronnej

« przyspieszenie realizacji strategicznych inwestycji transgranicznych w zakresie
infrastruktury kolejowej (Niemcy — przeprawa mostowa na Nysie tuzyckiej Wegliniec-
Horka — linia E-30, paneuropejski korytarz transportowy nr lll; Biatorus — przeprawy
mostowe na Bugu — Brzes¢, linia E-20, paneuropejski korytarz transportowy nr ll);

« rozpoczecie negocjacji dotyczgcych przebiegu i realizacji linii KDP w regionach
transgranicznych (Niemcy, Czechy);

. podjecie rozmow dotyczgcych mozliwosci wspotfinansowania budowy linii KDP w Polsce
ze Swiatowymi liderami rozbudowy sieci takich linii (Chiny, Japonia, Hiszpania)

Zaktywizowanie dziatan w zakresie miedzynarodowej wspotpracy wielostronnej

« rozwiniecie negocjacji z UE dotyczacych rozszerzenia form wspoétfinansowania inwestycji
w kolejnictwo przez UE (KE— DG MOVE, DG Regio; PE; Komitet Regiondéw);

« rozszerzenie dziatan Polski na forum EKG ONZ, co dato podwyziszenie pozycji Polski
w tym decyzyjnym i opiniotwdérczym gremium, czego dowodem byto wybranie Polaka na
funkcje przewodniczgcego nowopowstatej Grupy Ekspertéw w transporcie lgdowym.

Negocjacje w pracach Rady UE nad rewizjq | pakietu kolejowego
(projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej jednolity europejski
obszar kolejowy COM(2010) 475), szczegdlnie w zakresie finansowania infrastruktury

kolejowej — co umozliwito w rezultacie przyjecie w dniu 16 czerwca 2011 r. podejscia
ogolnego przez Rade TTE przy poparciu Polski.
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Podjeto prace zwigzane z wdrozeniem Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 913/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci kolejowej
ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy

Na mocy rozporzgdzenia utworzone zostang tzw. ,pierwsze korytarze towarowe”, wsréd

nich dwa przechodzgce przez terytorium Polski:

« Korytarz 5: Gdynia — Katowice — Ostrawa/Zylina-Bratystawa/Wieden - /Klagenfurt — Udine
- (Wenecja - Bolonia/Rawenna) / Triest / -/Graz — Maribor — Lublana - Koper/Triest (z
terminem implementacji do 10 listopada 2015r.);

. Korytarz 8: Bremerhaven/Rotterdam/Antwerpia - Akwizgran/Berlin — Warszawa —
Terespol (granica polsko-biatoruska) /Kowno (z terminem implementacji do 10 listopada
2015r.).

Lotnictwo
Rozwadj infrastruktury: porty lotnicze i zarzgdzanie przestrzenig powietrzng

Waznym obszarem, w ktérym znaczacg role odgrywa Ministerstwo Infrastruktury jest
realizowany na ogromng skale rozwdj polskich portéw lotniczych oraz podnoszenie jakosci i
efektywnosci zarzgdzania przestrzenig powietrzna.

Porty znajdujace sie w Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) realizujg znaczne
inwestycje polegajace na rozbudowie infrastruktury lotniskowej. S3 one finansowane w
ramach priorytetu VI — Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, Regionalnych Programow
Operacyjnych oraz Funduszu TEN-T. Ich warto$¢ wynosi ok. 4,5 mld zt, z tego S$rodki
przeznaczone przez Unie Europejska opiewajg na 1 mld 274 min zt.

— Port Lotniczy im. F. Chopina Warszawa
Wartos¢ inwestycji to ponad 1 mid 236 min zt,
w tym ze sSrodkéw UE ok. 148 min zt. (POIS 143 min zt).
— Port Lotniczy Gdansk sp. z o.o.
Wartos¢ inwestycji ok. 396 min zt,
w tym finansowanie z funduszy UE ok. 183 min zt (POIS — 178 min zt).
— Port Lotniczy Wroctaw SA
Wartos¢ inwestycji ok. 457 min zt,
z tego $rodki UE 147 min zt (POIS ok. 142 min zt).
— Port Lotniczy Poznan tawica sp. z 0.0.
Wartos¢ inwestycji ponad 326 min zt,
z czego ok. 143 min zt pochodzi z funduszy UE (w tym z POIS 111 min z{).
— GTL Katowice SA
Wartos¢ inwestycji wynosi ponad 700 min zt,
z czego ok. 167 min zt z funduszy UE, (w tym POIS 164 min zt).
— MPL Krakéw — Balice sp. z 0.0.
Zaplanowano inwestycje za ok. 763 min zt,
w tym finansowanie z UE wyniesie ok. 251 mlIn zt (z czego POIS ponad 223 min zi).
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— Port Lotniczy Rzeszow- Jasionka

Koszty inwestycji wyniosg 480 min zt;

z tego $rodki unijne ok. 159 min zt (POIS ponad 80 min zt).
— Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw

Koszty inwestycji wyniosg 143 min zt (w tym POIS 56 min zt.

Powstajg réwniez nowe porty lotnicze, ktdre majg uzupetnié sie¢ polskich portdw lotniczych,
czynigc jg bardziej efektywna — warszawski port w Modlinie dla przewoznikéw
niskokosztowych, jak i regionalny port w Lublinie, ktdry poprawi lotniczg dostepnosé
transportowag ,Sciany” wschodniej.

Réwnolegle PAZP realizuje program budowy obiektéw infrastruktury technicznej tacznosci,
nawigacji i dozorowania, ktorego koszt catkowity szacowany jest na ok. 751 min zt, z czego
szacunkowa kwota dofinansowania z UE wynosi ok. 304 min zi.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem lotnictwa cywilnego w Polsce Ministerstwo
Infrastruktury podejmuje dziatania, ktore koncentrujg sie na dostosowywaniu
przepustowosci portow lotniczych oraz przestrzeni powietrznej kraju do biezacych potrzeb
zwigzanych z rosngcym popytem na ustugi lotnicze.

Zarzadzajacy lotniskami podjeli ogromny wysitek inwestycyjny oraz finansowy. Ich dziatania
pozwolity na zwiekszenie tgcznej przepustowosci terminali pasazerskich catej sieci portow
lotniczych z 11,27 mIn pasazeréw w 2004 r. do 23 min pasazeréw w 2009 r., umozliwiajgc
efektywng obstuge dynamicznie rosngcego ruchu lotniczego po akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

W 2011 r. planowane przez zarzadzajgcych inwestycje powinny zwiekszy¢ przepustowosc
terminalowg sieci lotnisk do 26,95 min pasazeréw. W perspektywie piecioletniej dziatania te
pozwolg na podniesienie przepustowosci sieci portdw lotniczych prawie dwukrotnie (do
ponad 40 min pasazeréw), co da mozliwosci niezaktéconego rozwoju lotniskom przez
najblizsze 10-15 lat.

taczna przepustowo$¢ terminali pasazerskich portow lotniczych w Polsce
w latach 2004-2015

Przepustowosc¢ w 2004 r. 11 270 tys. pasazerow
Przepustowos¢ w 2009 r. 23 min pasazerow

Planowana przepustowos$é¢ w 2011 r. 26 950 tys. pasazeréw
Planowana przepustowos$é w 2015 r. 40 700 tys. pasazerow

W Ministerstwie prowadzone s3 zintensyfikowane prace nad nowelizacjg programu rozwoju
sieci polskich lotnisk komunikacyjnych, uwzgledniajgcg najbardziej aktualng ocene
transportu lotniczego w Polsce, zidentyfikowane trendy rynkowe i potrzeby w zakresie jego
dalszego rozwoju. Duzy wptyw na realizowane prace ma ewolucja europejskiego systemu
transportu, wyznaczone priorytety i implementowane rozwigzania o zasiegu
paneuropejskim. Wyniki tych prac winny by¢ znane do korica biezgcego roku.
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Ustawa Prawo lotnicze

Po 2 latach prac legislacyjnych 18 sierpnia 2011 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej nr 170, zostata opublikowana Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy -
Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw.

Nowelizacja obejmuje zmiany niemal we wszystkich obszarach obowigzujgcego aktualnie
aktu. Jej podstawowym celem jest wdrozenie do polskiego porzgdku prawnego szeregu
przepisow Unii Europejskiej z zakresu lotnictwa cywilnego, ale takze dostosowujgce ramy
prawne do wymogow wspotczesnego transportu lotniczego, w tym takze oczekiwan wielu
Srodowisk lotniczych zwigzanych z udostepnieniem sieci matych lotnisk do komercyjnej
dziatalnosci przewozowej.

Uchwalona ustawa zawiera regulacje prawne stuzgce podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
lotniczego. Przyjete w niej rozwigzania zmierzaja w kierunku wypracowania m.in.
przejrzystego systemu ochrony lotnictwa cywilnego, zaktadajgcego odpowiedzialno$é jednej
instytucji za prowadzenie kontroli bezpieczernstwa w komunikacji lotniczej, bez wzgledu na
jej rodzaj - krajowa, wewnetrzna w strefie Schengen, czy tez zewnetrzna.

Ustawa umozliwia usprawnienie procesu zarzgdzania lotniskami, a takze stymuluje rozwojem
rynku lotniczego i prowadzenia innej dziatalnosci lotniczej, przy uwzglednieniu zasad
konkurencji oraz praw pasazerdw, w tym oséb niepetnosprawnych.

Obejmuje réwniez zagadnienia szczegdlnie istotne dla Srodowiska lotniczego, m.in. reguluje
bezposrednio w przepisach ustawy zasady ponoszenia i taryfe optat lotniczych, dajgc tym
samym gwarancje wzglednej statosci tychze stawek.

Prace nad lotniskiem centralnym dla Polski (LCP)

W Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace analityczne, ktore umozliwig podjecie decyzji
dotyczacej budowy lotniska centralnego dla Polski — portu, ktory zaspokoi nie tylko potrzeby
duopolis warszawsko-tddzkiego na podrdze lotnicze, ale takze stworzy mozliwos¢ wtgczenia
naszego kraju w ogodlnoeuropejski oraz globalny system transportowy, zapewniajgc tym
samym udziat Polski w miedzynarodowym podziale pracy proporcjonalnym do przysziej
pozycji gospodarczej Polski.

Prowadzone prace opierajg sie na aktualnej ocenie rynku przewozéw lotniczych w Polsce,
rynku europejskiego, ale i na obserwowanej ewolucji lotnictwa Swiatowego.
Zidentyfikowane trendy uzupetnione o prognozy makroekonomiczne, a takze kierunkowe
potrzeby rozwoju rynku lotniczego, jak np. intermodalno$é, podnoszenie bezpieczenstwa
ruchu lotniczego, przepustowosci, poprawa dostepnosci komunikacyjnej, czy dbatos¢ o
Srodowisko, uznane zostaty jako podstawowe i wyjsciowe przy realizacji tego projektu.
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Lotniska dla samorzadow

W okresie ostatnich 4 lat lotnictwo cywilne byto beneficjentem jednego z najwiekszych
przedsiewzieé infrastrukturalnych i prawnych, ktére w skrocie mozna okresli¢ jako ,,lotniska
dla samorzadéw”. To bezprecedensowe przedsiewziecie jest juz na ukoniczeniu. W
listopadzie br. spodziewana jest nowelizacja rozporzadzenia z 24 grudnia 2008 r. w sprawie
wykazu lotnisk wojskowych, ktore mogq byc¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego.

Inicjatywa polega na przekazaniu bytych i czesciowo istniejgcych lotnisk wojskowych na
potrzeby lotnictwa cywilnego. Sejm RP uchwalit 10 lipca 2008 r. ustawe o zmianie ustawy o
gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 144, poz. 901), z mocy ktdrej
samorzgdy mogg nabywac nieruchomosci w drodze darowizny lub uzyczenia na co najmniej
30 lat z przeznaczeniem na zatozenie lotnisk cywilnych, na terenach bytych lub czesciach
istniejgcych lotnisk wojskowych.

Z ustawy tej korzysta takze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej nabywajac w uzytkowanie
wieczyste tereny pod instalacje urzadzen nawigacyjnych.

W ciggu jednej kadencji rzadu zdotano przekaza¢ samorzgdom 3465,8 ha nieruchomosci
lotniskowych, co stanowi 78% planowanych konwersji lotniskowych (planowane 4465,2 ha).
Konwersji bytych lotnisk wojskowych na lotniska cywilne we wtadanie samorzagdéw na taka
masowg skale dokonano dotychczas jedynie w USA.

Polska jako aktywny inicjator dziatan w UE

Realizujgc wizje rozwoju lotnictwa Ministerstwo Infrastruktury postrzega wszystkie zadania
czgstkowe jako silnie skorelowane z przemianami i zadaniami wspdlnotowymi. Polska
podejmuje inicjatywy w zakresie oceny przepustowosci lotnisk, wytyczania kierunkow
rozwoju lotnictwa paneuropejskiego, aktywnie uczestniczy w pracach wielu grup roboczych.
Innym wymiarem realizowanej wizji jest aktywne uczestnictwo Polski we wspdlnotowych
dziataniach skupiajacych sie na:

- poprawie efektywnego wykorzystania przestrzeni powietrznej,
- statym podnoszeniu bezpieczenstwa ruchu lotniczego,
- podejmowaniu inicjatyw warunkujgcych ochrone srodowiska naturalnego.

Polska angazuje sie w wielowymiarowy proces budowy i urzeczywistniania Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Single European Sky - SES).

Z inicjatywy polskiej Prezydencji 28 listopada 2011 roku odbedzie sie w Warszawie
Konferencja Wysokiego Szczebla poswiecona SES, z udziatem Wiceprzewodniczgcego Komisji
Europejskiej, Komisarza ds. Transportu Siima Kallasa, Wiceprzewodniczgcego Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego, Jacka Krawczyka oraz kierownictwa wszystkich
najwazniejszych organizacji i instytucji odpowiedzialnych za lotnictwo cywilne w Europie.
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Przedmiotem konferencji bedzie ocena dotychczasowego wdrozenia tej inicjatywy oraz
wyzwania na przysztos¢, w tym perspektywa rozszerzenia jej na panstwa nie bedgce
cztonkami Unii Europejskiej oraz wyzwania technologiczne (program SESAR).

Idea Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej realizowana jest réwniez poprzez
wdrozenie nowej technologii w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym oraz inicjatywe
ustanowienia Battyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej (tzw. Baltic FAB).
Projekt stuzy nawigzaniu scistej wspotpracy z Litwg w zakresie wspdlnego zapewniania stuzb
zeglugi powietrznej. Terminowe wdrozenie i ustanowienie Battyckiego FAB stanowi jedno z
gtownych zobowigzan wynikajacych z regulacji wprowadzajgcych SES w Europie. Battycki FAB
umozliwia nawigzanie bliskiej wspotpracy z panstwami nie bedacymi cztonkami UE, takimi
jak Biatorus, Ukraina czy Federacja Rosyjska. Pomimo poczatkowych opdznier, w ostatnim
okresie prace wyraznie przyspieszyty, co pozwoli na skuteczng i terminowg realizacje
projektu.

Optymalizacja przepustowosci przestrzeni powietrznej realizowana przez nadzorowang przez
Ministra PAZP i urzeczywistnia sie przez minimalizowanie opdznien oraz zwiekszanie
pojemnosci przestrzeni trasowej, rozwdj struktur przestrzeni powietrznej, sieci drog
lotniczych, nadto rozwigzania w zakresie specjalistycznych systeméw CNS/ATM oraz
zwiekszenia dostepnosci personelu stuzb ruchu lotniczego. W szczegdélnosci nalezy zauwazy¢
redukcje srednich opdznien ATFM w lotach trasowych w ostatnich latach - co wpisuje sie w
cele Unii Europejskiej w tym zakresie. Warto$s¢ opdznien ATFM po trasie w roku 2010
wyniosta 1,1 min na lot, co stanowi poprawe tego wskaznika o 31% w stosunku do roku
2009. Ponadto w pierwszych trzech kwartatach roku 2011 w dalszym ciggu utrzymuje sie
pozytywny trend w tym zakresie. Wielko$¢ opdznien w obszarze FIR Warszawa w roku 2007,
ktory byt krytyczny pod tym wzgledem, wynosit 2,7 min na lot. Nalezy wspomnieé takze o
precyzyjnej nawigacji obszarowej P-RNAV oraz coraz czesciej stosowanych tzw. zielonych
podejsciach do lgdowania (Continuous Descent Approach - CDA), co umozliwia znaczne
oszczednosci paliwa obnizajgc emisje CO, z dziatalnosci lotniczej.

Za istotne uznaé nalezy prace nad zatozeniami budzetu unijnego na lata 2014-2020, przede
wszystkim w kontekscie zabezpieczenia funduszy przeznaczanych na wyréwnywanie
poziomow rozwoju infrastruktury panstw cztonkowskich oraz aktywng realizacje wszelkich
projektdw w ramach wspdlnej jednolitej przestrzeni powietrznej (SES), ze szczegdlng atencjg
dla wspétpracy UE z krajami osciennymi.

W trakcie polskiej Prezydencji udato sie doprowadzié¢ do Szczytu Lotniczego UE-Rosja, ktory
odbyt sie 12 i 13 pazdziernika 2011 r. w St. Petersburgu. Szczyt byt okazjg do omdwieniu
wielu istotnych dla lotnictwa Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej obszaréw, w tym miedzy
innymi ogdlnych ram prawnych, w jakich odbywa sie wspotpraca (odnotowano postep w
sprawie tzw. unijnej klauzuli wyznaczania), bezpieczenistwa lotnictwa, ochrony w lotnictwie,
zarzadzaniu przestrzenig powietrzng, ochrony srodowiska, rozwoju portéw lotniczych czy
wspotpracy przemystow lotniczych.
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Po wielomiesiecznych wysitkach Ministerstwa Infrastruktury polski przewoznik lotniczy PLL
LOT SA uzyskat gwarancje dostepu do korytarzy lotniczych przebiegajgcych nad Rosja.
Umozliwi to rozwdj potaczen w rejsach dalekowschodnich, do Japonii, Chin, Wietnamu i in.
Jest to szansa rozwoju na rownych warunkach z innymi przewoznikami europejskimi,
mozliwo$é wypracowania trwatej przewagi konkurencyjnej, strategicznego wzmocnienia roli
LOT na silnie konkurencyjnym miedzynarodowym rynku lotniczym.

Wszystkie dziatania, zwtaszcza wpisujgce sie w polityke transportowg w wymiarze
wspodlnotowym, Swiadczg o tym, iz Ministerstwo Infrastruktury aktywnie, realnie, a przede
wszystkim konsekwentnie realizuje swoje zadania w obszarze transportu lotniczego, jego
scalania z systemem transportu Unii Europejskiej, jak i — co réwnie wazne w potozeniu
geograficznym Polski — z systemami transportowymi krajéw osciennych.

Telekomunikacja
Podjete dziatania legislacyjne — ustawy i rozporzadzenia

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (2009 - 2010), tzw. mega
ustawa

Podstawowym celem ustawy z dnia 7 maja 2010 r. jest zapewnienie przyjaznego otoczenia
prawnego dla inwestycji w szerokopasmowy dostep do Internetu i tym samym likwidacja
wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego. Ustawa zawiera regulacje umozliwiajgce
samorzgdom terytorialnym prowadzenie dziatalnosci w sektorze telekomunikacji
i utatwiajace realizacje inwestycji w szerokopasmowy dostep do Internetu z wykorzystaniem
srodkéw finansowych z programéw europejskich, zwtaszcza na obszarach ,,biatych plam”.
Bez niej inwestycje w szerokopasmowy Internet nie ruszytyby z miejsca.

Ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (z dnia 30 czerwca 2011 r., weszfa w
zycie 10 lipca 2011 r.)

Ustawa tworzy formalno-prawne podstawy do wprowadzenia cyfrowej telewizji naziemnej w
Polsce i ostatecznego wytgczenia nadawania analogowego do 31 lipca 2013 r. Wdrozenie
naziemnej telewizji cyfrowej stanowi powazny zwrot technologiczny, a w efekcie umozliwi
odbiér wiekszej liczby bezptatnych programéw telewizyjnych, poprawe jakosci obrazu i
dzwieku, mozliwosé rownolegtego nadawanie kilku $ciezek dzwiekowych, czy wprowadzenie
kodéw rodzicielskich. Ustawa w sposéb kompleksowy reguluje miedzy innymi kwestie
ochrony konsumentdw w zakresie zakupu sprzetu do odbioru naziemnej telewizji cyfrowej, a
takze okresla zasady przeprowadzenia kampanii informacyjnej o procesie przejscia z
nadawania analogowego na cyfrowe.

Kampania informacyjna o telewizji cyfrowej

- dokonano wyboru logotypu oraz hasta kampanii informacyjnej: ,Bgdz gotowy na odbidr
cyfrowy”, ktore stuzg do wizualnej identyfikacji kampanii,
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- w pazdzierniku 2010 r. zostata uruchomiona oficjalna strona rzgdowa
www.cyfryzacja.gov.pl poswiecona tematyce cyfryzacji telewizji naziemne;j. Serwis dostarcza
internaucie niezbednych informacji o procesie cyfryzacji, m.in. na co zwrdcié¢ szczegdlng
uwage przy zakupie sprzetu odbiorczego. Na stronie mozina znalezé szczegdtowy
harmonogram wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej odwzorowany mapami zasiegu dla
multipleksu 1, 2 i3 oraz aktualny wykaz uruchamianych nadajnikow, a takze terminy
wytgczen telewizji analogowej,

- uruchomiona zostata takze infolinia, przy pomocy ktérej uzytkownicy mogg uzyskac
indywidualng pomoc,

- wyprodukowano dziewie¢ 30 sekundowych spotdw dotyczgcych procesu cyfryzacji. Od
potowy lipca br. mozna je juz zobaczy¢ w TV. Gtownym celem jest zwrdcenie uwagi
spoteczenstwa na sam fakt zmiany techniki odbioru programoéw telewizyjnych,

- obecnie prowadzone sg prace nad przygotowaniem trzyminutowych audycji, w ktérych
zostang zawarte bardziej szczegdtowe informacje dotyczace telewizji cyfrowe;j.

Cztery nowelizacje ustawy Prawo telekomunikacyjnego (2009, 2010, 2011)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustawa miata przede wszystkim na celu dostosowanie przepiséw
Prawa telekomunikacyjnego do przepiséw UE. Dzieki zmianom wprowadzonym tg ustawg
zostaty umorzone postepowania toczgce sie przez Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
przeciwko Polsce. Dotyczyty one miedzy innymi definicji abonenta (dzieki ww. zmianom
prawa uzytkownikéw pre-paid w telefonii komdrkowej zostaty zréwnane z prawami
abonentéw posiadajgcych umowe pisemng), niezaleznosci regulatora, kwestii kosztowych —
ustalania wysokosci stawek przez regulatora.

Kolejne nowelizacje dotyczyty miedzy innymi przyznania regulatorowi uprawnien do
zatwierdzania szczegétowych warunkéow wykonywania obowigzkéw regulacyjnych (np.
Porozumienie inwestycyjne TP S.A. — UKE), zahamowania nagminnych sytuacji zwigzanych z
tzw ustugami Premium rate, tj. ustugami o podwyzszonej optacie, ktére sprowadzaty sie do
loterii, konkurséow przeprowadzanych za posrednictwem telefonéw komadrkowych, ktérych
ofiarg padali nieSwiadomi konsumenci.

Wydano facznie 39 rozporzadzen lezacych we wtasciwosci ministra wtasciwego do spraw
tacznosci

w tym tak wazne jak np.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie warunkéw
korzystania z uprawnien w publicznych sieciach telefonicznych. (przeniesienie numeru
telefonu w sieci ruchomej w terminie 1 dnia),

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie. (obowigzek wyposazania
budynkow w infrastrukture telekomunikacyjng)
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Dziatania w zakresie wspétpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju Internetu -
koordynacja transgraniczna widma, ze szczegélnym wskazaniem pasma 800 MHz

Wspomniane pasmo uwazane jest za kluczowe dla rozwoju powszechnych, szybkich oraz
tatwo dostepnych ustug szerokopasmowych. Pasmo 800 MHz jest réwniez postrzegane jako
najbardziej wartosciowa czes$¢ tak zwanej ,dywidendy cyfrowej”, ktérej wykorzystanie w
tatwy sposdb moze stymulowac wzrost gospodarczy, jak i zapewniac zréznicowane korzysci
spoteczne.

Petne uwolnienie w Polsce pasma 800 MHz wymaga koordynacji czestotliwosci z krajami
pozaunijnymi, w ktérych pasmo 790-862 MHz jest wykorzystywane na potrzeby
zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa, a w szczegdélnosci jest wykorzystywane przez
wojskowe systemy radionawigacji lotniczej.

Podpisano porozumienia koordynacyjne z Federacja Rosyjskg (26.08.11 r.), Biatorusig
(14.10.11r.) i Ukraing (28.10.11 r.).

Inne podjete przez Ministerstwo Infrastruktury dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu

Przygotowanie planu rozwoju szerokopasmowego Internetu w Polsce — Narodowego Planu
Szerokopasmowego (prace podjete w 2010 r., w toku).

Realizacja Projektu System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa (SIPS) (2009-2012).

W ramach tego projektu powstata ogdlnopolska baza o infrastrukturze szerokopasmowe;.
Zasoby informacyjne zgromadzone w ramach Projektu pomogg przedsiebiorcom, szczegdlnie
z sektora MSP, w projektowaniu i budowie optymalnych rozwiazan sieci dostepowych oraz
systemow weztowych i transmisyjnych.

Rozpoczecie realizacji projektu systemowego w ramach dziatania 8.3 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Projekt systemowy bedzie stanowit kluczowe narzedzie realizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego, nie tylko z powodu przygotowania obiektywnej inwentaryzacji
projektdw szerokopasmowych, ale takze z uwagi na mozliwos¢ stymulacji inwestycji
realizowanych przez inwestoréw publicznych i prywatnych z wykorzystaniem srodkow
unijnych, ktérych absorpcja jest nadal na niskim poziomie. Projekt bedzie odgrywat istotng
role w zakresie agregacji i transferu wiedzy z zakresu praktycznych, prawnych, technicznych
aspektow budowy infrastruktury szerokopasmowej, przeciwdziatania zjawisku wykluczeniu
cyfrowemu oraz budowy spoteczenstwa informacyjnego.

Obszary i zadania, ktore planowane sg do realizacji obejmujg dwa podstawowe komponenty:
1. wsparcie ekspercko-doradcze, w szczegdlnosci poprzez wspieranie potencjalnych
beneficijentéw w zakresie prowadzonych inwestycji iwypracowanie modelu
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zarzadzania iutrzymania wdrazanych sieci szerokopasmowych oraz zwiekszenie
dostepu do wiedzy i innowacyjnych rozwigzan technologicznych, w okresie do konca
2015 r.; oraz

2. dziatania promocyjno-informacyjne i szkoleniowe w celu przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu spoteczeristwa.

Sto6t szerokopasmowy

Inicjatywa Okrggtego Stotu Szerokopasmowego, podjeta przez Ministerstwo Infrastruktury w
ramach Systemu Informacyjnego o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa SIPS stanowi platforme do wymiany pogladéw dotyczacych rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, a w szczegdlnosci umozliwia transfer informacji o
zidentyfikowanych, praktycznych problemach zwigzanych z prowadzeniem inwestycji w
infrastrukture telekomunikacyjna.

W cyklicznych spotkaniach uczestniczg przedstawiciele administracji rzgdowej, administracji
samorzgdowej, samorzgdow zawodowych, a takze przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
oraz przedsiebiorcéw zajmujgcych sie budowg infrastruktury telekomunikacyjnej. Kazde
spotkanie ma charakter otwarty i udziat w nim jest bezptatny. Po 1,5 roku funkcjonowania
tej inicjatywy pomyst organizacji tych spotkan nalezy oceni¢ bardzo wysoko, jest to jedyne
gremium, gdzie przy jednym stole spotyka sie rzad, samorzad i przedsiebiorcy. Wspoétpraca w
systemie ppp dzieki temu okazuje sie o wiele prostsza.

Dziatania w zakresie telekomunikacji w zwigzku z polska Prezydencja

Najwazniejszym priorytetem Prezydencji Polskiej w zakresie telekomunikacji sg prace nad
Programem Polityki Widma Radiowego (RSPP).

Jest to pierwszy dokument obejmujgcy wszystkie kluczowe dla ustug tgcznosci elektronicznej
zakresy czestotliwosci. Rdwnolegle prowadzone byty rozmowy z PE i KE, ktére miaty na celu
zblizenie wspdlnych stanowisk wszystkich instytucji biorgcych udziat w tym procesie i
doprowadzenie do osiggniecia kompromisu.

Pod koniec pazdziernika polska Prezydencja zdofata uzgodni¢ kompromisowe brzmienie
tekstu wraz z innymi panstwami cztonkowskimi w Radzie UE oraz Parlamentem. Uznaje sie,
Zze wynegocjowany kompromis jest dobrze wywazony i zgodny z ramami regulacyjnymi
tacznosci elektronicznej, zapewnia podejscie unijne, méwigce w jaki sposéb widmo radiowe
mogtoby i powinno by¢ uzywane w kontekscie polityki UE.

Prezydencja polska uczynita wszystko co w jej mocy, aby wypracowaé porozumienie w
rekordowym czasie, biorgc pod uwage wyzwania gospodarki cyfrowej oraz koniecznos$é
wspierania wzrostu gospodarczego.

Dodatkowo, w dniach 19 i 20 pazdziernika br. odbyta sie w Warszawie konferencja pt.
,Perspektywy rozwoju rynku tgcznosci elektronicznej w Unii Europejskiej”.
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Konferencja zakonczyta sie przyjeciem deklaracji w sprawie lepszego wykorzystania widma
radiowego. Deklaracje przyjeto kilkadziesigt panstw, w tym panstwa cztonkowskie UE,
Czarnogora, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Malta, Norwegia, Rosja, Szwaijcaria,
Serbia i Ukraina. Celem tej deklaracji jest stworzenie politycznego porozumienia dla
wspierania zarowno dwustronnych, jak i wielostronnych dziatan zwigzanych z
wykorzystaniem widma radiowego, jak réwniez przyspieszenie procesu transgranicznej
koordynacji wykorzystania czestotliwosci.

ITU (Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny)

Dzieki staraniom Ministerstwa Infrastruktury w pazdzierniku 2010 r. podczas Konferencji
Petnomocnikéw ITU Rzeczpospolita Polska zostata wybrana cztonkiem Rady
Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. RP jako jedno z 48 panstw zasiada w
Radzie Zwigzku. Podczas posiedzenia Rady Polska objeta stanowisko wiceprzewodniczacego
Statego Komitetu ds. Zarzgdzania i Administracji. Jest to jeden z najwazniejszych komitetéw
Rady, ktdry zajmuje sie biezacg kontrolg finansdw Zwigzku oraz zagadnieniami
administracyjnymi i kadrowymi.

Ministerstwo Infrastruktury wraz z partnerami zorganizowato Pawilon Narodowy podczas
ITU Telecom World 2011.

Poczta

Ministerstwo Infrastruktury w mijajgcej kadencji skupito sie na najwazniejszych dla rynku
pocztowego kwestiach wynikajgcych z nowych przepiséw wspdlnotowych z dziedziny poczty,
jak i z rozwoju biezgcej sytuacji na krajowym rynku pocztowym.

Udato sie skomercjalizowac Poczte Polsk3

10 listopada 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji
panstwowego przedsiebiorstwa uZytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 180,
poz.1109), na podstawie ktérej od 1 wrzesnia 2009 r. Poczta Polska zaczeta dziataé jako
jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa. Przeprowadzenie komercjalizacji byto istotnym
krokiem w celu przystosowania Poczty Polskiej do zblizajgcej sie liberalizacji rynku ustug
pocztowych.

Prowadzone w Poczcie Polskiej od 2008 r. dziatania naprawcze oraz nadzoér wtascicielski ze
strony Ministerstwa umozliwity firmie przezwyciezenie probleméw finansowych
wystepujgcych w latach 2008-2009 (nalezy podkreslié, ze sytuacja finansowa Spotki
stopniowo pogarszata sie od 2005 r.) Rok 2010 Spdétka zakonczyta zyskiem, rowniez wynik
finansowy przewidywany za biezgcy rok bedzie dodatni.
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Podjeto dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego przygotowania rynku pocztowego
do jego petnej liberalizacji

Odbyto sie to poprzez zarekomendowanie Radzie Ministrow przyjecia wniosku w sprawie
powiadomienia Komisji Europejskiej o zamiarze przesuniecia przez Polske terminu wdrozenia
dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajgcej
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty. Oznacza to, iz zniesienie obszaru ustug zastrzezonych dla operatora
publicznego w Polsce powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz 1 stycznia 2013 r. (wiekszos¢ krajow
cztonkowskich obowigzuje wyznaczony w dyrektywie termin 1 stycznia 2011 r.). Wniosek
zostat przyjety przez Rade Ministrow 22 sierpnia 2008 r. i stosowne zawiadomienie przestano
Komisji Europejskiej 25 sierpnia 2008 r.

Podjeto dziatania w zakresie implementacji ww. dyrektywy 2008/6/WE poprzez
opracowanie Zatozen do projektu ustawy Prawo pocztowe

Jest to nowa ustawa, ktérej przepisy w sposdb kompleksowy okreslaé¢ bedg zasady dziatania
operatoréw pocztowych w S$rodowisku konkurencyjnym, a takze zapewnia¢ beda
spoteczenstwu dostep do ustug powszechnych poprzez wyznaczenie operatora pocztowego
zobowigzanego do swiadczenia tych ustug na ternie catego kraju. Projekt okresla¢ tez bedzie
sposob finansowania obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, w przypadku gdy
Swiadczenie to bytyby nierentowne.

Przygotowany w Ministerstwie projekt Zatozen do ustawy Prawo pocztowe, po
uzgodnieniach przewidzianych w procesie legislacyjnym, zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 5 pazdziernika 2010 r.

Opracowanie we wspotpracy z Rzagdowym Centrum Legislacji projektu ustawy Prawo
pocztowe

Prace w konncowej fazie nad ostatecznym ksztattem projektu.
W zwigzku z przeniesieniem projektu ustawy przez rzad do wykazu dokumentdw

procedowanych bezterminowo decyzja o dalszym harmonogramie prac nad projektem
ustawy bedzie podjeta przez nowy rzad.

Ponadto:

7 listopada 2009 r. weszto w zycie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20
pazdziernika 2009 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz U. Nr 177, poz.1370).

Wychodzgc naprzeciw postulatom Poczty Polskiej zmieniono przepisy okreslajgce sposdb
rozmieszenia placéwek pocztowych operatora publicznego w celu lepszego dostosowania do
rzeczywistego zapotrzebowania na ustugi powszechne na danym terenie kraju oraz poprawy
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rentownosci placowek. Wprowadzono mozliwo$é wyboru przez operatora rodzaju placéwki,
jaka bedzie obstugiwata dany obszar (placéwka stata lub ruchoma) oraz zwiekszono wielkos¢
obszaru obstugiwanego przez jedng placéwke na obszarach wiejskich. Racjonalizacja sieci
podwyzszy efektywnos$¢ jej wykorzystania i pozwoli na obnizenie kosztéw utrzymania
placowek, a tym samym kosztéw wypetniania przez operatora publicznego obowigzku
Swiadczenia ustug powszechnych, co jest istotne z punktu widzenia zapewnienia ciggtosci ich
Swiadczenia, dostepnosci i przystepnosci cenowej.

W zwigzku z wprowadzonymi ustawg z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz.112) i udogodnieniami w gtosowaniu dla osdéb niepetnosprawnych przygotowano
przepisy umozliwiajgce glosowanie korespondencyjne. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu doreczania i przekazywania
przesytek w gtosowaniu korespondencyjnym wyborcow niepetnosprawnych weszto w zycie 21
wrzesnia 2011 r. Rozporzadzenie okresla m.in. tryb przyjmowania pakietéw wyborczych oraz
doreczania kopert zwrotnych od wyborcéw niepetnosprawnych, ktdrzy zgtosili zamiar
gtosowania korespondencyjnego do obwodowych komisji wyborczych.

Ponadto w zwigzku z wprowadzong w Kodeksie wyborczym zasadg zwolnienia z optat
pocztowych przesytek doreczanych i przekazywanych w ramach gtosowania
korespondencyjnego, Ministerstwo Infrastruktury wystgpito do Komisji Europejskiej o
rozszerzenie aktualnie realizowanego programu pomocy panstwa PL 74/2004
,Rekompensata kosztow poniesionych na swiadczenie ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych z optat pocztowych” o ten rodzaj przesytek. Komisja zatwierdzita rozszerzenie
programu pomocy, o czym poinformowata w dniu 12 wrzesnia 2011 r.

20 czerwca 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o
panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej Poczta Polska oraz ustawy — Prawo
upadfosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 96, poz. 606), ktorej celem byto wyeliminowanie (w
zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej) z polskiego porzadku prawnego przepisdw
prawnych niezgodnych z postanowieniami art. 87 Traktatu WE tj. wykluczajgcych upadtosé
p.p.u.p. Poczty Polskiej. Wigzgcym terminem dla zatatwienia tej sprawy byfa data 30 czerwca
2008 r.

Sukcesem dla Polski zakoAczyt sie 24 Kongres Swiatowego Zwigzku Pocztowego, ktéry odbyt
sie w Genewie w 2008 r. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach Kongresu, czego
wymiernym efektem byt wybdr Poczty Polskiej do Rady Eksploatacji Pocztowej Swiatowego
Zwigzku Pocztowego. Nastepstwem prac Kongresu jest réwniez proces ratyfikacji
pokongresowego dorobku prawnego Swiatowego Zwigzku Pocztowego i wprowadzenie go
do polskiego porzadku prawnego.

Pomyslnie zakonczyty sie starania Polski o objecie stanowiska przewodniczacego jednej z
grup roboczych w Europejskim Komitecie ds. Regulacji Pocztowych (CERP). Grupa Robocza,
ktorej przewodniczy przedstawicielka Polski, umozliwia pafnstwom cztonkowskim wymiane
informacji i doswiadczen w zakresie dorobku prawnego w dziedzinie poczty poszczegdinych
panstw europejskich.
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Wykorzystanie funduszy unijnych

Zaawansowanie realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

W ramach POIiS na realizacje projektéw transportowych przeznaczono kwote wydatkéw
kwalifikowanych w wysokoéci 102,15 mld zt', w tym wktad z budzetu UE stanowi kwote w
wysokosci 77,70 mld zt (19,4 mld EUR).

Obecnie na podstawowe] liscie projektéow indywidualnych POIliS do realizacji
wskazuje sie 178 inwestycji na tgczng kwote dofinansowania z UE w wysokosci
ok. 70 113,20 min zt.

Od poczatku realizacji Programu do 31 pazdziernika br. do CUPT ztozono do oceny 194
wnioski o dofinansowanie projektéw na faczng kwote wydatkéw kwalifikowanych w
wysokosci 103,70 mld zt. Do 31 pazdziernika 2011 r. do oceny Komisji Europejskiej
przekazano 35 wnioskow o potwierdzenie wktadu finansowego, natomiast KE wydata decyzje
potwierdzajace finansowanie dla 16 projektéw POIiS o tacznej wartoéci kosztéw
kwalifikowanych ok. 30 mid zt.

Do 31 pazdziernika 2011 r. zawarto z beneficjentami 153 umowy o dofinansowanie na
kwote catkowitg w wysokosci 92,25 mld zt, wartos¢ kosztéw kwalifikowanych w tych
projektach to 66,95 mld zt.

Od poczatku realizacji programu ztozono wnioski o ptatnosé na kwote wydatkéw
kwalifikowanych w wysokosci ok. 24 mid zt. Do 31 pazdziernika br. do KE przekazano wnioski
na kwote 16,03 mld zt wydatkéw kwalifikowanych (w ramach priorytetéw VI-VIIl). Wg stanu
na 31 pazdziernika br. KE zatwierdzita kwote wydatkow kwalifikowanych w wysokosci
16,03 mld zt i z tego tytutu do budzetu panstwa przekazata kwote w wysokosci 13,33 mid
zt.

Do 31 grudnia 2010 r. Ml w petni zrealizowato plan certyfikacji ustalony przez Rade
Ministrow na 2010 r. poswiadczajgc wydatki w wysokosci 6 306,22 min zt (co stanowi
101,78% planu na 2010r.).

Cel certyfikacji wydatkow zatwierdzony przez Rade Ministréw na rok 2011 wynosi 15,84 mid
zt, w li Il kw. br. zostat on zrealizowany.

Aktualnie realizowanych rzeczowo jest ponad 155 projektow indywidualnych
i konkursowych. taczna warto$¢ podpisanych uméw zwykonawcami projektow
indywidualnych i konkursowych wg stanu na 31 pazdziernika br. wynosi okoto 84,93
mld zt (brutto).

! Wg tabeli indykatywnej w z1, stan na dzien 31.10.2011 r., wg kursu IEUR=4 z}
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Finalizacja wdrazania Funduszu Spdjnosci z lat 2000-2006

Dostepna alokacja z Funduszu Spdéjnosci na lata 2000-2006 wynosi w sektorze transportu
2,78 mld EUR i zostata w catosci przyznana przez Komisje Europejskg na realizacje 38
transportowych projektéw Funduszu Spdjnosci.

Zasadniczo do konca pazdziernika br. zakoriczona zostata realizacja Strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci. Warto$¢ wnioskow o ptatnosc przekazanych do Komisji Europejskiej w
ramach Funduszu Spdjnosci wyniosta 2 732,22 min EUR, co stanowi 98,19% dostepnej
alokacji FS, natomiast KE zrefundowata dotychczas 2 355,53 min EUR, co stanowi 84,65 %
dostepnej alokacji FS. Poziom osiggnat 4 450,93 min EUR, co stanowi okoto 124% tgcznych
kosztéw kwalifikowanych w projektach (nadwyzki sg sfinansowane ze srodkéw krajowych).

Zakonczono rzeczowq realizacje 28 z 38 projektéw realizowanych w ramach Funduszu
Spdjnosci 2004-2006. Realizacja prac w projektach niezakornczonych rzeczowo jest toku, za$
w przypadku dwdch projektéw inwestycyjnych (autostrada A-1 i linia kolejowa E-65) w KE
analizowane sg wnioski strony polskiej o wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkow.

W wyniku realizacji Funduszu Spodjnosci wybudowano/zmodernizowano fgcznie (w
nawiasach podano wartosci docelowe):

e 295,55 km (313,88 km) autostrad (A1, A2, Ad)

* 70,67 km (70,67 km) drég ekspresowych (S1, S8)

* 396,50 km (396,50 km) drdg krajowych (DK2, DK4, DK7, DK18, DK50)

e 490,22 km (490,22 km) linii kolejowych(E 20, E 30, E 65).

Zakonczenie realizacji
Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006

W perspektywie finansowej 2004-2006, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport (SPOT), Polska otrzymata z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
1 163,38 min EUR (wraz ze wspodifinansowaniem ze strony polskiej kwota ta wynosi 1
620,9 min EUR).

Ostatecznie w ramach Programu zrealizowano 147 projektow na kwote catkowitg ok. 9 766
min zt. Wartos$é kosztéw kwalifikowanych tych projektéw wyniosta ok. 8 452 min zt, w tym
EFRR — ok. 5 695 min zt. W ramach SPOT certyfikowano do KE srodki w wysokosci 5.343,57
min zt (1 407,56 min EUR), co stanowi 120,99% kwoty przyznanej Polsce w ramach
Programu.

Wszystkie dokumenty zamkniecia Programu zostaly zgodnie z przepisami unijnymi
przekazane do Komisji Europejskiej do dnia 30 wrzesnia 2010 r. Strona polska oczekuje na
refundacje 5% ptatnosci koricowej, tj. kwoty 58,17 min EUR.

W wyniku realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport m.in.:
— zmodernizowano 71,2 km linii kolejowej;
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— zakupiono lub zmodernizowano 245 pojazdéw szynowych;
— zbudowano lub zmodernizowano tgcznie ok. 351 km drég krajowych.

Gospodarka morska
i sSrodlagdowy transport wodny

Polityka morska RP

W 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat Miedzyresortowy Zespét ds. Polityki Morskiej RP.
Po raz pierwszy pozwolito to na kompleksowe i efektywne ujecie catosci kwestii morskich.

Na poziomie miedzyresortowym Zespot opracowat kluczowe dla sektora gospodarki morskiej
dokumenty: ,Zatfozenia polityki morskiej RP do roku 2020” oraz projekt , Polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020”.

Zespot przygotowuje corocznie Raporty z przebiegu realizacji polityki morskiej RP, ktéry
przekazywany jest Prezesowi Rady Ministrow.

W uznaniu dotychczasowych dokonan Polski w obszarze wdrazania zintegrowanego
podejscia do spraw morskich, uzyskaliSmy prawo do organizacji Europejskiego Dnia Morza.
Uroczystosci odbyly sie w dniach 19 — 20 maja 2011 r. w Gdansku.

Inwestycje finansowane ze srodkéw budzetu panstwa

Najwazniejsza inwestycja jest obecnie budowa falochronu dla portu zewnetrznego w Swi-
noujsciu, towarzyszgca budowie terminalu LNG o znaczeniu priorytetowym dla bezpieczen-
stwa energetycznego kraju. Wartos$¢ tej inwestycji to ok. 1 mid zt.

W latach 2007-2010 zrealizowany zostat w 100% program wieloletni pn. ,,Program Rozwoju
Stuzb Ratownictwa Morskiego (SAR)” na tgczng kwote 81,571mlin zt.
W ramach programu wybudowano stacje ratownictwa morskiego i statki ratownicze.

W latach 2008 — 2010 dwukrotnie zwiekszono naktady na realizacje wieloletniego programu
»Programu ochrony brzegdw morskich 2004 - 2023” przeznaczajgc w 2011 r. kwote ok. 53
min zt.

Inwestycje w infrastrukture morskag przyciggajg do polskich portow morskich inwestorow
zagranicznych, dzieki ktérym powstajg nowe terminale przetadunkowe. Najbardziej
spektakularnym jest dziatajgcy od 2007 r. Gtebokowodny Terminal Kontenerowy DCT
w porcie Gdansk, ktory obstuguje linie nie tylko europejskie, ale o zasiegu swiatowym. Dzieki
inwestorom zagranicznym powstaje Pomorskie Centrum Logistyczne oraz rozbudowuje sie
baza tadunkéw masowych sypkich w Porcie Gdansk i w Porcie Gdynia.
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Inwestycje finansowane ze $rodkéw UE

W poréwnaniu z okresem 2004-2006 zanotowano 7-krotny wzrost wartosci inwestycji
w infrastrukture morska z funduszy unijnych. W dziataniu 7.2 Rozwdj transportu morskiego,
na realizacje inwestycji przeznaczona zostata kwota ok. 4 223 min zt (w tym szacunkowa
kwota dofinansowania z UE 2 624 mIn zt) oraz na inwestycje w ramach dziatanie 7.5
Poprawa stanu srédlgdowych drog wodnych kwota o wartosci 406 min zt  (w tym
szacunkowa wartosci dofinansowania z UE 343 min zt).

Na liscie projektéw indywidualnych w dziataniu 7.2 znajduje sie 26 projektow obejmujgcych
m.in. budowe i przebudowe infrastruktury portowej oraz infrastruktury dostepu do portow
od strony morza i od strony ladu. Beneficjentami sg zarzady portéw, urzedy morskie oraz
gminy miast portowych.

Do chwili obecnej podpisano 12 uméw o dofinansowanie o wartosci ogétem 882 min zi.
Jeden projekt - przebudowa Kanatu Portowego w Porcie Gdynia - zostat juz zakonczony.

Lista projektéw indywidualnych w dziataniu 7.5 to 6 projektéw obejmujgcych m.in.
modernizacje jazéw i stopni wodnych na Odrze. To tej pory podpisano 4 umowy o wartosci
315 min zt. Beneficjentami sg regionalne zarzady gospodarki wodne;.

Po raz pierwszy rozpoczeto realizacje inwestycji z zakresu ochrony brzegu morskiego przy
wspotfinansowaniu z UE w ramach dziatania 2.2 Przywracanie terenom zdegradowanym
wartosci przyrodniczych i ochrona brzegow morskich, na ktdrych realizacje przeznaczono
kwote 366 min zt.

Przy udziale srodkéw europejskich wybudowano statek ratowniczy | kategorii SAR 3000 za
kwote 38,5 min zt.

Transport wodny srédlgdowy

Dokonano nowelizacji ustawy o zegludze srodlgdowej oraz ustawy o dozorze technicznym
wraz z aktami wykonawczymi (12 rozporzadzen).

Wznowiono dziatalno$é¢ Funduszu Zeglugi Srédladowej, z ktdrego polscy armatorzy zeglugi
$rodlgdowej otrzymywali kredyty preferencyjne na zakup i remonty jednostek ptywajgcych
oraz wyptaty za tzw. ztomowanie starych statkéw.

8 grudnia 2010 r. Rzeczpospolita Polska uzyskata status Panstwa — Obserwatora Centralne;j
Komisji Zeglugi na Renie (CCNR).

8 grudnia 2010 r. podpisano Umowe z Centralng Komisja Zeglugi na Renie o wzajemnym
uznawaniu patentéw kapitandéw statkdw zeglugi srdédlagdowej oraz Umowe z Centralng
Komisja Zeglugi na Renie oraz Austria, Belgia, Czechami, Stowacja, Rumunia oraz Wegrami
- 0 wzajemnym uznawaniu ksigzeczki pracy cztonkéw zatdg statkow zeglugi Srédlgdowe;.
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Ministerstwo Infrastruktury zainicjowato prace nad programem rozwoju infrastruktury
transportu wodnego srédlagdowego w Polsce poprzez wykonanie ekspertyzy w tym zakresie,
ktdra zawiera inwentaryzacje infrastruktury drég srédlgdowych w Polsce.

vk wnN e

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Legislacja w zakresie
transport morski, bezpieczenstwo zeglugi i ochrona srodowiska morskiego

Ustawa o ochronie zeglugi i portéw morskich wraz z aktami wykonawczymi;

Ustawa o bezpieczenstwie morskim (zastepujgca dotychczas obowigzujgcy);
Nowelizacja ustawy o izbach morskich;

Nowelizacja ustawy Kodeks morski wraz z aktami wykonawczymi;

Nowelizacje ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (w 2009
i2011r.);

Nowelizacja ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkéw;

Rozporzadzenia wynikajgce z dotychczas obowigzujgcej ustawy o bezpieczenstwie
morskim oraz z ustaw: o wyposazeniu morskim, o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej oraz o wykonywaniu prac podwodnych (20
rozporzadzen);

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogdlnodostepnych
obiektéw, urzadzen i instalacji wchodzgcych w sktad infrastruktury portowej dla kazde-
go portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;

Rozporzadzenie w sprawie formularza ewidencyjnego stosowanego w transporcie
morskim;

Rozporzgdzenia w sprawie granic portdw morskich (12 rozporzadzen);

Rozporzadzenie w sprawie udzielania statkom zwolniel z obowigzku kazdorazowego
zdawania odpaddw i pozostatosci tadunkowych przed opuszczeniem portu;
Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczgcych zawartosci siarki w paliwie zeglugo-
wym;

Rozporzadzenie w sprawie sposobu, zakresu i termindw przeprowadzania przegladéw
i inspekcji, sposobu wydawania, potwierdzania oraz wzoréw miedzynarodowych swia-
dectw w zakresie ochrony morza przed zanieczyszczeniem morza przez statki;

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku tonazowym oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwigzku Decyzjg Komisji Europejskiej
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie Pomocy Panstwa nr C 34/07 (ex N 93/2006)
w sprawie wprowadzenia systemu podatku tonazowego w miedzynarodowym
transporcie morskim w Polsce;

Ratyfikacja Protokotu z 1996 r. do Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialnosci za rosz-
czenia morskie z 1976 roku (tzw. LLMC’96);

Ratyfikacja Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2006 r. o pracy na morzu;
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o transporcie morskim podpisana 6 grudnia 2010 r.;

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyjskiej o zeg-
ludze po Zalewie Wislanym podpisana 1 wrzes$nia 2009 r.
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19. Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej
o wspotpracy w zwalczaniu zanieczyszczen morza olejami i innymi szkodliwymi
substancjami na obszarze Morza Battyckiego, wigczajgc Zalew Wislany/Kaliningradzki
podpisana 6 grudnia 2010 .

Budownictwo

Charakterystyka energetyczna budynkéw

Zostata wdrozona do prawodawstwa polskiego Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkdw - podstawowy instrument prawny Unii Europejskiej, ktorego zadaniem jest
kompleksowe podejscie do efektywnego wykorzystania energii w budynkach.

Od 1 stycznia 2009 roku, poprzez nowelizacje ustawy Prawo budowlane, wprowadzony
zostat system oceny energetycznej budynkéw, obejmujgcy m.in. obowigzek sporzgdzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdow oraz obowigzek regularnych kontroli
kottdw opalanych paliwem nieodnawialnym oraz urzgdzen chtodniczych w systemach
klimatyzacji.

Zmianom ulegty przepisy techniczno-budowlane zwigzane z zaostrzeniem wymogow
dotyczacych przegréd zewnetrznych (Sciany, dachy, stropodachy, podtoga na gruncie, okna i
drzwi) poprzez zmiane wspotczynnika przenikania ciepta, majgcego decydujgcy wptyw na
ograniczenie strat ciepta przez przegrody budowlane. Ponadto, wprowadzony zostat
obowigzek sporzadzania charakterystyki energetycznej, dla kazdego nowoprojektowanego
budynku, w zakresie projektowanych przegrod zewnetrznych, urzadzen instalacji
ogrzewczych wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i przygotowania cieptej wody uzytkowej.

Majac na uwadze dotychczasowe funkcjonowanie wprowadzonego systemu oceny
energetycznej budynkéw oraz wymagania wynikajagce z postanowien dyrektywy
2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, obecnie prowadzone s3 prace zwigzane z
przygotowaniem projektu zatozen do nowej ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkdow (planowane przekazanie projektu zatozen do konsultacji spotecznych — grudzien
2011r.)

Tezy do Kodeksu budowlanego

Prowadzone sg zaawansowane prace w zakresie uproszczenia przepisow na gruncie Prawa
budowlanego (Kodeks budowlany). Celem tych prac jest przygotowanie rozwigzan
prawnych, ktére w sposéb kompleksowy i adekwatny do potrzeb rynkowych bedg w formie
prostej i przejrzystej regulowaty sprawy catego procesu inwestycyjnego, od lokalizacji
inwestycji do zgody budowlanej. Nowe przepisy ustalg przyjazne inwestorom procedury
umozliwiajgce szybka realizacje zamierzen budowlanych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze jedynie
kompleksowe zmiany przepisbw w zakresie catego procesu budowlanego dajg realng
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szanse na usprawnienie dziatania procedur administracyjnych majac na uwadze obowigzek
ochrony $rodowiska oraz stron w obszarze oddziatywania inwestycji.

Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego —
opublikowana w Dz. U. Nr 232, poz. 1377:

Zmiana ustawy Prawo budowlane w celu uregulowania spraw zwigzanych z zasadami
pomiaru wskaznikéw kubaturowych i powierzchniowych.

Wyroby budowlane do zastosowania w obiektach budowlanych

W 2010 r. znowelizowana zostata ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych oraz wydane zostaty w latach 2010-2011 trzy rozporzadzenia do tej ustawy,
regulujgce zagadnienia wzmozonej kontroli wyrobow budowlanych wprowadzanych do
obrotu:

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu informacji o przeprowadzanych kontrolach wyrobdw
budowlanych i wydawanych postanowieniach, decyzjach i opiniach, a takze o
sposobie i terminie przekazywania tych informacji (Dz. U. z 30 grudnia 2010 r. Nr 254,
poz. 1706) — obowigzuje od 30 grudnia 2010 r.;

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie probek
wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu (Dz. U. Nr 23, poz. 122) -
obowigzuje od 10 lutego 2011 r.;

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu
prowadzenia Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych — (Dz.
U. z 26 kwietnia 2011 r. Nr 87, poz. 486) — obowigzuje od 11 maja 2011 r;

W 2011 roku powotany zostat zespdt do spraw opracowania zatozen do zmian polskich
regulacji prawnych zwigzanych z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobdéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG. Zespot zostat
powotany zarzgdzeniem Nr 30 Ministra Infrastruktury z dnia 25 lipca 2011 r.

Zespdt ma za zadanie ustalenie aktow prawnych, ktére nalezy znowelizowaé w zwigzku z
rozporzgdzeniem nr 305/2011 oraz opracowanie projektow zatozerh do zmian ustaw wraz z
przepisami wykonawczymi w zakresie: podstawowych wymagan dotyczgcych obiektow
budowlanych, wymagan dla wyrobow budowlanych w odniesieniu do zasadniczych
charakterystyk okreslonych w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych i warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych.
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Budownictwo — gospodarka przestrzenna

Doprowadzenie do akceptacji przez Sejm RP VI kadencji 10 kwietnia 2008 r. pierwszego
Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju (art. 47 ust 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Doprowadzenie do akceptacji przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Europejskich 1 marca
2011 r. ,Narodowego Sprawozdania o zintegrowanym Zarzgdzaniu Obszarami Przybrzeznymi
Polska” oraz przekazanie go do Komisji Europejskie;j.

Uzgodnienie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (art. 41 ust
1 pkt 7 ww. ustawy):
a) dla obszaru catego wojewddztwa: pomorskiego, wielkopolskiego, opolskiego,
tédzkiego, zachodniopomorskiego;
b) dla fragmentéow wojewddztw: lubelskiego (2 zmiany), Slaskiego (1 zmiana);

Prowadzenie wspotpracy transgranicznej i przygranicznej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (art. 46 ww. ustawy).

W ramach zespotéw roboczych realizujgcych zagadnienia zagospodarowania przestrzennego
najistotniejszym dziataniem na rzecz wspomagania rozwoju przestrzennego i regionalnego
regiondw przygranicznych sg prace nad dwustronnymi studiami zagospodarowania
przestrzennego obszaréw przygranicznych.

Obecna mnogos¢ dokumentdéw o charakterze strategicznym, takich jak programy, strategie
rozwoju czy programy operacyjne przygotowywane dla obszaréw przygranicznych oraz duza
ilos¢ wynikajacych z nich inwestycji oznacza potrzebe catosciowego i usystematyzowanego
spojrzenia na sprawe rozwoju tych obszaréw w kontekscie ich wewnetrznej i zewnetrznej
spadjnosci terytorialne;.

W latach 2007-2011 w ramach prowadzonej wspotpracy transgranicznej sporzgdzone zostaty
nastepujgce opracowania:
,Mapa zamierzen inwestycyjnych polskiego obszaru pogranicza pofozonego wzdtuz
granicy polsko-niemieckiej",
— ,Rozwdj ponadregionalnej infrastruktury transportowej w obszarze Partnerstwa
Odry",
— ,Ocena aktualnosci Studium zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdtuz
granicy polsko-stowackiej",
— ,Mapa zamierzen inwestycyjnych na terenie polskiej czeSci pogranicza polsko-
ukrainskiego",
— ,Mapa zamierzen inwestycyjnych na terenie polskiej czesci pogranicza polsko-
biatoruskiego",
— a takze dokonano analizy zapiséw ,Studium zagospodarowania przestrzennego
pogranicza polsko-czeskiego”.
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W ramach wspotpracy transgranicznej w zakresie planowania przestrzennego, w ktoérej
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury, powstat Wspdlny dokument
rozwoju przestrzennego panstw Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii i Rumunii ,Common spatial
development document of the V4+2 countries".

28 czerwca 2010 r. zostato zawarte porozumienie miedzy Ministrem Infrastruktury a
Wojewddztwami Zachodniopomorskim, Dolnoslgskim i Lubuskim w sprawie podjecia
wspodlnych prac nad ,Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i
Niemiec”. Przewidywany termin zakonczenia prac to 30 czerwca 2013 r.

Wspétpraca z Ministrem Rozwoju Regionalnego przy sporzgdzaniu projektu nowej Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktéry 30 czerwca 2010 r. zostat przyjety przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. 13 wrzesnia 2010 r. projekt zostat
przyjety przez staty Komitet Rady Ministréw. Pismem z dnia 18 maja 2011 r. Rzadowe
Centrum Legislacji poinformowato, ze projekt jest zgodny z ustaleniami Komisji Prawniczej.

Przygotowanie projektéw rozporzgdzen wykonawczych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw:
— w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;
— w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;
— w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;
— w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania przestrzennego polskich
obszarow morskich;
— w sprawie sposobu publicznego udostepniania informacji przestrzennych zawartych w
aktach planistycznych.

Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu oraz niektdrych innych ustaw, ktéry 30 czerwca 2010 r. zostat przyjety
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. 6 sierpnia 2010 r. projekt ten
zostat uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. 13 sierpnia 2010 r. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe.

Monitoring funkcjonowania ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow | rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania Zzywiotu oraz niektorych innych ustaw. Analiza wynikéw przeprowadzonych ankiet,
opracowanie wnioskéw.
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Kontynuowanie monitoringu sytuacji planistycznej na obszarze kraju i celdw analitycznych
oraz oceny zachodzgcych zmian w tym zakresie.

Budownictwo — gospodarka nieruchomosciami
Dziatania zwigzane z nowelizacjg przepisow o gospodarce nieruchomosciami

W wyniku prac zainicjowanych przez Ministerstwo Infrastruktury 7 stycznia 2010 r. weszta w
zycie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1590). Do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) wprowadzono
m.in. mozliwo$¢ bezprzetargowego zbycia budynkéw stanowigcych w catosci przedmiot
najmu i dzierzawy, o ile sprzedaz nastepuje na rzecz oséb, ktéore sy najemcami lub
dzierzawcami. Ponadto umozliwiono objecie wiecej niz jednej nieruchomosci uchwatg
(zarzadzeniem) o wyrazeniu zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w znowelizowanej ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U
Nr 175, poz. 1459 z pdin. zm.). Wprowadzono obligatoryjnos¢ wszczecia postepowania w
sprawie wywtaszczenia po bezskutecznym uptywie dwumiesiecznego terminu do zawarcia
umowy o nabycie praw do nieruchomosci, co usprawni proces nabywania nieruchomosci
niezaleznie od rodzaju przedsiewziecia publicznego, jak i niezaleznie od podmiotu, ktéry ten
cel bedzie realizowat. Rozwigzanie to przyspieszy procedure nabywania praw do
nieruchomosci, bowiem terminy wynikajagce z kolejnych etapow wywiaszczania
nieruchomosci bedg biegty w sposdb ciagly, bez zbednych przerw.

Kontynuacjg prac rzadowych zainicjowanych powyzszg nowelg byt poselski projekt
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk 2209). W procesie legislacyjnym,
na skutek Scistej wspdtpracy strony rzgdowej z projektodawcy, wypracowano ostateczne
brzmienie aktu, ktére zostato uchwalone przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia
2010 r. Powyzsza zmiana objeta m.in. usprawnienie procedury wywtaszczania nieruchomosci
o nieaktualnym stanie prawnym poprzez wyeliminowanie wymogu zawieszenia
postepowania, gdy wtasciciel lub uzytkownik nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie
wykazali przystugujacych im praw do spadku. Nowym i potrzebnym rozwigzaniem jest
umozliwienie nabycia nieruchomosci po zrealizowaniu celu publicznego. Ponadto przyznano
uprawnienie do zajecia nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z
konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii liniowych urzadzen infrastruktury
technicznej, w sytuacji gdy wifasciciel nie wyraza na to zgody, a podmiot zobligowany do
wykonania tych prac nie uregulowat stanu prawnego przez co nie byto zapewnionego
dostepu do nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie urzadzenia i przewody wymagajgce
naprawy. Rownoczesnie znowelizowano przepisy o czasowym zajeciu nieruchomosci w
przypadku sity wyzszej lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody. Obecnie
znajdujg one zastosowanie rowniez w przypadku nagtej potrzeby zapobiezeniu znacznej
szkody wynikajgcej z awarii urzadzen i przewoddéw infrastruktury technicznej np. sieci
energetycznych. Wprowadzono takze instytucje tzw. bezpiecznej zaliczki (w wysokosci 70%
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odszkodowania) w przypadku niezwtocznego zajecia nieruchomosci. Zmiana ma na celu
zachecenie wiascicieli nieruchomosci do szybszego udostepnienia nieruchomosci
podmiotowi realizujgcemu inwestycje celu publicznego.

28 lipca 2011 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
0 zmianie ustawy o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. Nr 187, poz. 1110), ktéra obowigzuje od 9 pazdziernika 2011 r.
Gtéwnym celem noweli jest przyspieszenie i udroznienie procesdow przeksztatcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, poszerzenie zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ustawy oraz dostosowanie przepisow do orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2010 r. (sygn. akt K 9/08). W celu
zdynamizowania proceséw nabywania przez uzytkownikéw wieczystych prawa wtasnosci
uzytkowanych nieruchomosci publicznych zaproponowano kilka istotnych zmian w zakresie
obecnie obowigzujgcej ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci. Zasadniczg zmiang jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego
ustawy, poprzez objecie roszczeniem o przeksztatcenie wszystkich nieruchomosci niezaleznie
od ich rodzaju lub przeznaczenia.

Ponadto zaproponowano rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkich
uzytkownikdw wieczystych, w tym takze osoby prawne, ktére dotychczas nie byty objete tym
zakresem ustawy. Od tej zasady wprowadzono nieliczne wyjatki, w szczegdlnosci wytgczenie
dotyczy Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw. W celu wyeliminowania probleméw z
dokonywaniem przeksztatcenia w przypadku braku indywidualnej zgody wszystkich
wspotuprawnionych do nieruchomosci proponuje sie wprowadzenie rozwigzan opierajgcych
sie na zgodzie wiekszosci wspodtuzytkownikdw wieczystych. W ustawie zaproponowano
rowniez doprecyzowanie przepiséw przewidujgcych bonifikaty od optaty za przeksztatcenie,
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2010 r. (sygn. akt K
9/08).

Rownoczesnie w celu ztagodzenia skutkéw finansowych aktualizacji optaty rocznej dla
uzytkownikdw wieczystych powyzszg nowelg wprowadzono zmiany do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zaproponowano nowy mechanizm dokonywania ptatnosci tej optaty przy
jej aktualizacji. W przypadkach, gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzszac
bedzie dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty bedzie
wnosit opfate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej optaty
rocznej. Pozostata nadwyzka bedzie rozktadana na dwie réwne czesci, ktére powiekszajg
optate roczng w nastepnych dwodch latach, w wyniku czego dopiero trzecim roku od
aktualizacji, optata roczna osiggnie wysokos¢ wynikajacg z tej aktualizacji. W nowym stanie
prawnym aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci moze
by¢ dokonywana nie czesciej niz raz na trzy lata, pod warunkiem, ze wartos¢ nieruchomosci
ulegta zmianie.
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Wykonanie delegacji ustawowych — wydanie rozporzadzen do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Minister Infrastruktury 7 czerwca 2010 r. wydat rozporzgdzenie w sprawie minimalnych
wymogow programowych dla studiow podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci,
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz zarzqdzania nieruchomosciami (Dz. U. Nr
117, poz. 786). Gtdwnym celem regulacji jest usystematyzowanie i ujednolicenie dotychczas
obowigzujgcych minimalnych wymogow programowych.

Wszystkie trzy dyscypliny, tj.: wycena nieruchomosci, posrednictwo w obrocie
nieruchomosciami oraz zarzadzanie nieruchomosciami, posiadajg wspdlne elementy wiedzy.
Do tych elementow nalezg podstawy z zakresu prawa, ekonomii i finanséw oraz czesciowo
podstawy wiedzy technicznej. Pozostate elementy minimalnych wymogoéw programowych
zostaty dostosowane indywidualnie do kazdego zawodu. Unifikacja dotyczy zaréwno
tematéw, jak i czasu trwania poszczegdinych elementéw programéw studidw
podyplomowych. Rozporzadzenie doktadnie okresla czas trwania studiéw, program ogolny i
program szczegétowy studiow podyplomowych z uwzglednieniem tematyki wyktadéw oraz
minimalnej liczby godzin ich trwania.

14 lipca 2010 r. Minister Infrastruktury wydat rozporzgdzenie w sprawie wymogoéw
programowych dla kursow specjalistycznych, szkolenn i seminariow, majgcych na celu
doskonalenie kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow majgtkowych, posrednikow
w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdcow nieruchomosci (Dz. U. Nr 127, poz. 859).
Celem przepisow jest zagwarantowanie, by ustugi rzeczoznawcdw majgtkowych,
posrednikdw w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdcéw nieruchomosci byty wykonywane
wedtug najwyzszych standardéw, ktore zapewniajg petng ochrone klientom rynku
nieruchomosci.

Ponadto 30 lipca 2010 r. Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie w sprawie
doskonalenia kwalifikacji zawodowych przez rzeczoznawcow majgtkowych, posrednikow
w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdcow nieruchomosci (Dz. U. Nr 140, poz. 945).
Koniecznos¢ wydania nowego rozporzgdzenia w tym zakresie wynikata bezposrednio z art.
17 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektorych upowaznienri do
wydawania aktow wykonawczych (Dz. U. Nr 98, poz. 817).

Gtéwnym celem bylo uszczegétowienie i usystematyzowanie przepisow w zwigzku z
dotychczasowymi doswiadczeniami w stosowaniu rozporzadzenia. W szczegdlnosci
wprowadzono nowe regulacje dotyczace form i zasad zgtaszania oraz potwierdzania
aktualnosci programow przez organizatorow doskonalenia, procedury weryfikacji spetnienia
obowigzku doskonalenia kwalifikacji zawodowych, form i zasad prowadzenia i publikacji
rejestru zgtoszonych programéw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tym
postepowaniu. Zaproponowane regulacje stanowig konsekwencje zatozenia, ze komunikacja
pomiedzy podmiotami uczestniczgcymi w procesie doskonalenia kwalifikacji zawodowych
powinna sie odbywaé w postaci elektronicznej. W zwigzku z tym wprowadzono zasade
zgtaszania programow ksztatcenia przez organizatoréw doskonalenia oraz przekazywania
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rejestrow wydanych zaswiadczen w postaci elektronicznej, za posrednictwem ePUAP.
Uczestnikom ksztatcenia umozliwiono przeprowadzanie doskonalenia zawodowego w formie
ksztatcenia na odlegtos¢ z wykorzystaniem sieci Internet. Wykorzystanie systemoéw
teleinformatycznych do realizacji zadan publicznych umozliwi wykonanie postanowien
programow i strategii opracowanych na szczeblu Unii Europejskiej. Przyjete rozwigzania
wptyng na upowszechnianie idei Planu Informatyzacji Panstwa wprowadzonego ustawg z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565,z pdzn. zm.).

26 sierpnia 2011 r. weszto w zycie rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2011 r.
zZmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. Nr 165, poz. 985). Zmiane dotychczasowej regulacji nalezy
rozpatrywac w trzech aspektach:

— odejscie od dotychczasowej zasady okreslania wartosci nieruchomosci wytgcznie na
podstawie danych z rynku nieruchomosci ,, drogowych” na rzecz okreslania wartosci
tych nieruchomosci na podstawie cen transakcyjnych pochodzgcych z rynkow
nieruchomosci wtasciwych dla wycenianej nieruchomosci, np. nieruchomosci
mieszkaniowych, rolnych, przemystowych, itp.

— odstgpienie od automatycznego powiekszania wartosci przejmowanej nieruchomosci o
50%. Rzeczoznawca majgtkowy na podstawie analizy cen na rynku moze obecnie
samodzielnie okresli¢ wysokos¢ stawki procentowej, o ktérg powiekszona zostanie
wartosé nieruchomosci przeznaczonej na cele drogowe. Wysokos¢ tego zwiekszenia
nie moze przekroczy¢ 50 %. wartosci nieruchomosci. Zmiana ta ma wptyw na wycene
tych nieruchomosci, ktdrych wartosé¢ jest nizsza niz warto$é tzw. nieruchomosci
drogowych, co zwykle ma miejsce w przypadku nieruchomosci rolnych lesnych,
zanieczyszczonych, itp.

— ustalenie sposobu wyceny nieruchomosci przeznaczonych pod drogi publiczne, ktdre
juz wczesniej byty przeznaczone pod drogi — dotychczas brak byto takiej regulacji.

15 lutego 2008 r. Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie w sprawie nadawania
uprawnien i licencji zawodowych (Dz. U. Nr 31, poz. 189). Nastepnie 1 kwietnia 2009 r.
Minister Infrastruktury wydat rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
nadawania uprawnien i licencji zawodowych ( Dz. U. Nr 60, poz. 496).

25 lutego 2008 r. Minister Infrastruktury wydat rozporzgdzenie w sprawie optaty za
postepowanie kwalifikacyjne oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej
Komisji Kwalifikacyjnej (Dz. U. Nr 31, poz. 190). Nastepnie z dniem 22 wrzesnia 2008 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
optaty za postepowanie kwalifikacyjne oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej
Komisji Kwalifikacyjnej (Dz. U. Nr 163, poz. 1018).

W dniu 22 czerwca 2010 r., Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie w sprawie optaty
za postepowanie kwalifikacyjne oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkdw Panstwowej
Komisji Kwalifikacyjnej (Dz. U. Nr 113, poz. 752).
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Zarzadzeniem nr 9 z dnia 1 kwietnia 2009 r. Minister Infrastruktury powofat Panstwowa
Komisje Kwalifikacyjng. Nastepnie 19 sierpnia 2011 r. Minister Infrastruktury podpisat
kolejne Zarzadzenie Nr 34 w sprawie powotania Panstwowe] Komisji Kwalifikacyjnej, ktére
weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. co spowodowato, ze utracito moc ww. zarzadzenie
nro.

Standardy zawodowe

W 2009 roku dokonano weryfikacji i ponownego uzgodnienia standardéw zawodowych
posrednikdw w obrocie nieruchomosciami. Komunikatem Ministra Infrastruktury z dnia 18
marca 2009 r. (Dz. Urz. Ml Nr 3, poz. 14) poinformowano o uzgodnieniu standardow
zawodowych posrednikéw w obrocie nieruchomosciami z Polskg Federacja Rynku
Nieruchomosci w porozumieniu z Powszechnym Towarzystwem Ekspertéw i Doradcow
Rynku Nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym z dniem 23 kwietnia 2009 r. obowigzujg
nowe standardy zawodowe, ktore zastgpity standardy z dnia 28 kwietnia 2005 r.

4 stycznia 2010 roku Minister Infrastruktury podpisat Komunikat w sprawie uzgodnienia
standardu zawodowego rzeczoznawcow majgtkowych ,Wycena dla zabezpieczenia
wierzytelnosci". Standard zawodowy Wycena dla zabezpieczenia wierzytelnosci zostat
przygotowany przez Polskg Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majgtkowych we
wspotpracy ze Zwigzkiem Bankéw Polskich. Projekt standardu byt przedmiotem konsultacji i
uzgodnien przeprowadzonych przez Ministra Infrastruktury, w trakcie ktdrych uzyskat
pozytywng opinie Komisji Nadzoru Finansowego.

Prowadzenie postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej oséb dziatajacych na
rynku nieruchomosci

Ministerstwo Infrastruktury prowadzi sprawy dotyczace odpowiedzialnosci zawodowej osdb
wykonujgcych zawody zwigzane z gospodarka nieruchomosciami.

11 stycznia 2008 r. zostato wydane rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
postepowania z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawcéw majgtkowych,
posrednikow w obrocie nieruchomosciami oraz zarzagdcéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 11,
poz. 66), ktdre reguluje organizacje Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej, sposdb i tryb
oraz koszty prowadzenia postepowan z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej w obecnym skfadzie powotfano zarzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 11 lipca 2011 r. (Dz. Urz. Ml Nr 7, poz. 37). Zmiana sktadu
Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej wynikata z koniecznosci zwiekszenia jej liczebnosci w
celu zapewnienia ciggtosci prac Komisji oraz sprawnego i niezaktdconego przeprowadzenia
postepowan wyjasniajgcych. W sktad Komisji powotano 149 oséb. Podkreslenia wymaga, iz
praktycznie od lutego 2007 r. sktad Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej (103 osoby) nie
ulegt zmianie (poza niewielkg korektg dokonang we wrzesniu 2009 r. polegajacg na
zwiekszeniu sktadu Komisji do 116 osdb).
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W ciggu ostatnich kilku lat zauwazalny jest systematyczny wzrost wptywajgcych do
Ministerstwa Infrastruktury skarg osdb niezadowolonych z pracy rzeczoznawcow
majatkowych, posrednikdw w obrocie nieruchomosciami, a takze zarzgdcéw nieruchomosci,
wynikajgcy m. in. ze wzrostu liczby oséb wykonujgcych profesjonalnie czynnosci zwigzane z
gospodarka nieruchomosciami. Od 2008 r. liczba posrednikéw w obrocie nieruchomosciami

zwiekszyta sie o 9527 oséb, zarzadcow nieruchomosci — 6742, a rzeczoznawcow
majatkowych — 648.
Liczba wptywajacych spraw Poszczegdlne lata
z zakresu odpowiedzialnosci 2008 2009 2010 wrzesien
zawodowej 2011
w stosunku do:
rzeczoznawcow majgtkowych 309 503 893 651
posrednikdw w obrocie 704 809 1011 808
nieruchomosciami
zarzadcow nieruchomosci 697 920 958 908
RAZEM 1710 2232 2862 2367

Opracowanie: Departament Gospodarki Nieruchomosciami

Liczba wptywajacych skarg przektada sie réwniez na liczbe wszczetych postepowan z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej oraz orzekanych kar dyscyplinarnych.

Liczba wszczetych Wszczete postepowania Orzeczone kary dyscyplinarne
postepowani i wydanych | 2008 | 2009 | 2010 |wrzesieri| 2008 | 2009 | 2010 |wrzesien
decyzji o ukaraniu w 2011 2011
stosunku do:
rzeczoznawcow 54 58 104 87 18 45 36 22
majatkowych
posrednikdw w obrocie 66 85 139 68 43 108 60 35
nieruchomosciami
zarzadcow nieruchomosci 40 49 53 52 34 30 41 30
RAZEM 160 192 296 207 95 183 137 87

Opracowanie: Departament Gospodarki Nieruchomosciami

Dziatania zwigzane z zatoieniami projektu ustawy o odrebnej witasnosci obiektéow
budowlanych

W Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad zatozeniami projektu ustawy o odrebnej
witasnosci obiektow budowlanych. 12 lipca 2010 r. Ministerstwo Infrastruktury przyjeto
projekt zatozen do ustawy o witasnosci obiektéw budowlanych. Projekt zatozen zostat

44



Ministerstwo Infrastruktury
listopad 2007 - listopad 2011. Bilans

pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W
zwigzku z podjeta przez Rade Ministréw decyzjg o koniecznosci uzyskiwania zgody Prezesa
Rady Ministrébw na procedowanie dokumentéw ujetych w Wykazie dokumentdow
procedowanych bezterminowo, Minister Infrastruktury zwrécit sie do Prezesa Rady
Ministrow z prosbg o wyrazenie zgody na dalsze prowadzenie prac zwigzanych z projektem
zatozen projektu ustawy o odrebnej wtasnosci obiektéw budowlanych. 24 marca 2011 r.
Prezes Rady Ministrow udzielit zgody. Projekt zatozen zostat poddany konsultacjom
spotecznym oraz 30 maja 2011 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa. Aktualnie
prowadzona jest analiza uwag zgtoszonych w trakcie konferenc;ji.

Projekt Zatozen jest odpowiedzig Ministerstwa Infrastruktury na potrzeby zgtaszane przez
podmioty zewnetrzne w zakresie stworzenia regulacji prawnych na potrzeby realizacji
inwestycji budowlanych obejmujgcych budowle szczegdlnego rodzaju, wznoszone nad i pod
powierzchnig gruntu, z zastrzezeniem niezaktécania pierwotnej funkcji gruntu.
Wprowadzenie nowego rodzaju prawa zwiekszy mozliwosci inwestycyjne na terenach
dotychczas postrzeganych jako nieatrakcyjne z powodu braku mozliwosci uzyskania przez
inwestora silnego tytutu prawnego do nieruchomosci. Istotg projektu jest zwiekszenie
mozliwosci inwestycyjnych zwtaszcza w centrach duzych miast, na terenach dotychczas
postrzeganych jako nieatrakcyjne z powodu braku mozliwosci zabudowy, nad lub pod liniami
kolejowymi, drogami publicznymi czy rzekami. Projektowana regulacja bedzie pozwalata
inwestorom na budowe specyficznych obiektéw infrastruktury, jak np. mosty, estakady,
tunele, parkingi podziemne. Na podstawie tej regulacji mozliwa bedzie realizacja takich
inwestycji jak np. Nowe Centrum todzi, Muzeum Historii Polski (Zabudowa Trasy
tazienkowskiej w Warszawie), zagospodarowanie terendw miedzy Dworcem Centralnym a
Dworcem Zachodnim w Warszawie. Ponadto proponowana regulacjia ma umozliwiaé
regulacje stanéw prawnych juz istniejgcych obiektéw budowlanych, spetniajgcych powyisze
kryteria.

Mieszkalnictwo

LEGISLACJA - BUDOWNICTWO SOCIALNE
projekty rzgdowe z inicjatywy Ml:

Nowelizacja przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, z p6zn. zm.).

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 marca 2008 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie szczegdétowego trybu i termindéw sktadania i rozpatrywania
wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan
chronionych, tresci wniosku, kryteriow jego oceny, wzoru formularza rozliczenia udzielonego
wsparcia oraz minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia, jakie muszg spetniac
pozyskane lokale mieszkalne (Dz. U. Nr 54, poz. 328) - wydane w porozumieniu z Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej
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- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan
chronionych (Dz. U. Nr 31, poz. 311) - wydane w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz ustawy o
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 39, poz. 309)

Nowelizacja ustawy wprowadzita mozliwos¢ pozyskania przez gminy, przy pomocy
finansowej z budzetu panstwa, mieszkan komunalnych nie posiadajgcych statusu lokali
socjalnych, a takze zwiekszenie maksymalnego poziomu finansowego wsparcia, o jakie moga
ubiegac sie wnioskodawcy (do 30-50 % kosztow przedsiewziecia). Mozliwy takze jest zakup i
refinansowanie kosztow zakupu lokali i catych budynkéw mieszkalnych (a nie tylko zakup
poszczegdlnych lokali). Niezbednym warunkiem wykorzystania przez gminy wsparcia na
budowe mieszkarn komunalnych niestanowigcych lokali socjalnych jest réwnolegte
utworzenie — bez wykorzystania srodkéw Funduszu Doptat — odpowiedniego zasobu lokali
socjalnych. Pozostate zmiany miaty w wiekszosci charakter dostosowujgcy i porzadkujacy.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1001, z
pozn. zm.) — wydane w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej

LEGISLACJA - BUDOWNICTWO SPOLECZNE
projekty z inicjatywy Mi:

Projekt zatozen ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego

Zgodnie z zaakceptowanym przez Sejm 4 marca 2011 r. materiatem pt. ,Gtdwne problemy,
cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”,
w Ministerstwie Infrastruktury opracowany zostat projekt zatozen ustawy o zmianie ustawy o
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Przewidywane kierunki zmian
w zasadach realizacji programu obejmujg miedzy innymi weryfikacje zasad adresowania
programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, instrumentéw wsparcia
programu, oraz ksztattowania czynszéw w zasobach TBS. Projekt zatozen zostat
zaakceptowany przez Kierownictwo resortu 1 czerwca 2011 r., nastepnie byt przedmiotem
konsultacji spotecznych, a 1 wrzesnia 2011 r. zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych.

Projekt zatozen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych

Stosownie do zaakceptowanego przez Sejm 4 marca 2011 r. materiatu pt. ,Gtéwne
problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
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2020 roku”, w Ministerstwie Infrastruktury opracowany zostat projekt zatozen ustawy o
spotecznych grupach mieszkaniowych. Celem proponowanej ustawy jest wprowadzenie
nowej formuty realizacji inwestycji mieszkaniowych, zaktadajacej dochodzenie do wiasnosci
mieszkania poprzez najem. Ustawa ma stanowi¢ wsparcie dla oséb o umiarkowanych
dochodach w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych po wygaszeniu programu ,,Rodzina na
Swoim”. Projekt zatozen zostat zaakceptowany przez Kierownictwo resortu 1 czerwca 2011
r., nastepnie byt przedmiotem konsultacji spotecznych, a 1 wrzesnia 2011 r. zostat
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

akty prawne uchwalone z inicjatywy parlamentarnej:

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr
201, poz. 1180)

Ustawa, uchwalona z przediozenia poselskiego (grupa postow KP PO), wprowadzita
mozliwo$é wyodrebniania na wtasno$é lokali mieszkalnych wybudowanych w zasobach
towarzystw budownictwa spotecznego i spotdzielni mieszkaniowych przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskdw
ztozonych do 30 wrzesnia 2009 r. Przeniesienie wfasnosci lokalu mieszkalnego przez
towarzystwo budownictwa spotecznego moze nastgpi¢ wytgcznie na rzecz osoby fizycznej,
bedacej jednoczesnie najemcy lokalu mieszkalnego i strong umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy tego lokalu. Zas decyzje o wyodrebnieniu na wtasnos$é lokalu mieszkalnego
podejmowat bedzie wtasciciel zasobu, a zatem zgromadzenie wspdlnikdw, walne
zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie. W przyjetym 4 lipca 2011 r.
stanowisku, rzagd zarekomendowat poselski projekt ustawy do dalszych prac legislacyjnych
przy uwzglednieniu zgtoszonych uwag.

FINANSOWE WSPARCIE RODZIN W NABYWANIU WEASNEGO MIESZKANIA
projekty rzgdowe z inicjatywy Ml:

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 168, poz. 1006)

Zaproponowane w projekcie nowelizacji gtdwne zmiany, o charakterze systemowym,
przewidywaty w wersji rzgdowej w szczegdlnosci:
1) zmniejszenie wspodtczynnika ksztattujgcego poziom limitu cenowo-kosztowego
kwalifikujgcego nieruchomos¢ do objecia finansowym wsparciemz 1,4 do 1,1,
2) okreslenie  maksymalnego wieku docelowego kredytobiorcy (tj. kazdego
z matzonkdéw, osoby samotnie wychowujgcej co najmniej jedno dziecko) na poziomie
35 lat,
3) wytagczenie mozliwosci finansowania  kredytem preferencyjnym  transakcji
mieszkaniowych realizowanych na wtérnym rynku nieruchomosci,
4)  przyjmowanie wnioskéw o kredyty preferencyjne do dnia 31 grudnia 2012 r.
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5) wprowadzenie ograniczen dotyczacych dysponowania kredytowang nieruchomoscia
oraz nabywania innych nieruchomosci w okresie stosowania doptat.

W trakcie prac sejmowych projekt rzgdowy ulegt zmianie w wyniku poprawek zgtoszonych
przez Komisje Infrastruktury. W szczegdlnosci:

— pozostawiono mozliwos¢ finansowania transakcji zawieranych na rynku wtérnym,

— zmniejszono  wspotczynnik  ksztattujgcy  poziom  limitu  cenowo-kosztowego
kwalifikujgcego nieruchomos¢ do objecia finansowym wsparciem — 1,0 dla rynku
pierwotnego i 0,8 dla rynku wtdrnego,

— rozszerzono beneficjentéw programu o jednoosobowe gospodarstwa domowe.

akty prawne uchwalone z inicjatywy parlamentarnej:

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wiasnego mieszkania (Dz. U. nr 223, poz. 1465)

Przedtozony z inicjatywy poselskiej (druk sejmowy nr 480) projekt przewidywat:
1) poszerzenie katalogu beneficjentow finansowego wsparcia o bezdzietne osoby
samotne oraz
2) podniesienie powierzchniowej podstawy wymiaru przystugujgcej doptaty (tzw.
powierzchni bazowej) z 50 m? do 75 m? w przypadku lokalu mieszkalnego i z 70 m? do
140 m? w przypadku domu jednorodzinnego.

Projekt w takim brzmieniu spotkat sie ze sprzeciwem ze strony rzgdu — stanowisko rzgdu do
druku nr 480 (przyjete przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2009 r.)
skierowane zostato do Sejmu w 3 lipca 2008 r. Ostatecznie uchwalona w 21 listopada 2008 r.
nowelizacja umozliwita:
1) zwiekszenie z 1,3 do 1,4 wspdiczynnika ksztattujgcego poziom limitu cenowo-
kosztowego kwalifikujgcego nieruchomosci do objecia finansowym wsparciem oraz
2) wystepowanie w roli strony umowy o kredyt preferencyjny dodatkowych
kredytobiorcow — cztonkdédw rodziny docelowych kredytobiorcow (zstepnych,
wstepnych, rodzenstwa, ojczyma, macochy lub tesciow) — jezeli bytoby to koniecznym
warunkiem udzielenia kredytu przez bank (brak zdolnosci kredytowej gospodarstwa
domowego ubiegajgcego sie o kredyt w zwigzku z zaspokojeniem wiasnych potrzeb
mieszkaniowych).

Nowelizacja ww. zakresie zostata poparta przez reprezentujgcego stanowisko rzadu
przedstawiciela Ministra Infrastruktury i przepisy weszty w zycie z dniem 2 stycznia 2009 r.
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TERMOMODERNIZACIJA | REMONTY
projekty rzgdowe z inicjatywy Ml:

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. nr
223 poz. 1459)

Rzgdowy projekt ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow zostat przygotowany w
wyniku decyzji kierownictwa resortu Infrastruktury o wznowieniu prac nad projektem ustawy
o0 wspieraniu remontow i termomodernizacji, ktéry byt przedmiotem prac legislacyjnych
podczas poprzedniej kadencji Sejmu. Na skutek skrécenia kadencji Sejmu prace legislacyjne
nad tamtym projektem zostaty przerwane.

Projekt ustawy w poprzednim ksztatcie wymagat wprowadzenia istotnych zmian z dwdch
podstawowych powoddw. Po pierwsze konieczne byto uwzglednienie zmian w otoczeniu
prawnym oraz konsekwencji zaniechania prac nad rzgdowym projektem ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Po drugie, niezbedne byto uwzglednienie
rozwigzan zwigzanych z wyrokiem Wielkiej lzby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz) z dnia 19 czerwca 2006 roku w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce w czesci, w
jakiej wyrok ten odnosit sie do tzw. sSrodka ogdlnego, stuzgcego zatatwieniu spraw witascicieli
budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w podobnej sytuacji co skarzgca, potocznie
zwanych , kamienicznikami”.

W celu jak najszybszego przeprowadzenia procesu legislacyjnego, prace w tych dwdch
obszarach byly prowadzone rownolegle. Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw, przestany do Sejmu 4 marca 2008 r., uwzgledniat wytgcznie
wyniki prac w pierwszym z tych obszaréw?, natomiast pozostate rozwiazania zostaty
przedtozone w formie rzgdowe] autopoprawki do tego projektu, ktdra zostata przestana do
Sejmu 3 lipca 2008 r. Przyjecie takiego rozwigzania miato bezposredni zwigzek z terminarzem
i przebiegiem dziatan majgcych na celu zawarcie ugody miedzy skarzagcg Marig Hutten-
Czapska i Rzagdem RP w ramach wykonania wyroku Wielkiej l1zby Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPCz).

Ustawa stanowi ramy prawne programu wspierania termomodernizacji i remontow
istniejgcych budynkéw mieszkalnych oraz lokalnych zrodet ciepta i sieci cieptowniczych
dostarczajgcych ciepto do tych budynkéw. Podstawowym celem tego programu jest poprawa

? Wprowadzone zmiany dotyczyly w przewazajacej czesci Funduszu Remontdw i Termomodernizacii, co byto
zwigzane z ustaniem przestanek w postaci rownoleglego prowadzenia prac nad rzadowym projektem ustawy
zakladajacej przeksztatcenie obecnie istniejacego Funduszu Termomodernizacji w panstwowy fundusz celowy.
Konieczne w zwiazku z tym zmiany zostaly oparte na zapisach ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzieé termomodernizacyjnych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121, z pozn. zm.). Polegaja one na ograniczonej do
niezbednego minimum modyfikacji zapisow dotyczacych Funduszu Termomodernizacji, dostosowujacej je do
potrzeb wynikajacych z proponowanego poszerzenia zakresu przedsigwzig¢ wspieranych ze $rodkow tego
Funduszu.

Pozostale z najistotniejszych zmian byly wynikiem dazenia do znalezienia rozwigzan zapewniajacych dalszy
pomyslny rozwdj dobrze funkcjonujacego programu termomodernizacji (w zwiazku ze zgtaszanymi obawami co
do ryzyka marginalizacji tego programu).
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stanu technicznego istniejgcych zasobdw mieszkaniowych. Konieczno$é interwencji
publicznej w tym zakresie uzasadnia stale pogtebiajgca sie luka remontowa, powoduj3aca
przy$pieszong dekapitalizacje budynkdw, co prowadzi do wzrostu poziomu niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzorow kart
audytéw, a takze algorytmu oceny opfacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego
(Dz.U. nr 43, poz. 346)

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdétowego
sposobu weryfikacji audytu energetycznego i czesci audytu remontowego oraz
szczegdtowych warunkow, jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktérym Bank Gospodarstwa
Krajowego moze zleca¢ wykonanie weryfikacji audytéw (Dz.U. nr 43, poz. 347)

Ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz.U. nr 76, poz. 493)

Rozwigzania wprowadzone ustawg dotyczyty wytgcznie premii kompensacyjnej (wsparcie dla
wiascicieli budynkéw mieszkalnych objetych w przesztosci czynszem regulowanym).
Wychodzity one na przeciw postulatom zgtaszanym przez osoby, ktére uzyskaty odmowe
kredytowania i nie moglty w zwigzku z tym skorzysta¢ z przystugujgcej im premii
kompensacyjnej. Zmiany w istotny sposdb poprawily dostepnos¢ tej premii dla osdb
uprawnionych, uzupetniajgc oraz zmieniajg dotychczasowe regulacje ustawowe dotyczgce
tej premii. Kluczowe znaczenie ma zniesienie obowigzku zaciggniecia kredytu w banku
kredytujgcym, jako warunku koniecznego do skorzystania z premii kompensacyjnej. Zgodnie
z postulatami osdb bezposrednio zainteresowanych, premia ta nadal stuzy refinansowaniu
kosztéw przedsiewziecia remontowego, albo remontu budynku jednorodzinnego, ale bez
koniecznosci finansowania czesci lub catosci tych kosztéw z kredytu zaciggnietego w banku
kredytujacym, okreslonym w ustawie jako instytucja finansowa, ustawowo upowazniona do
udzielania kredytéw, ktéra podpisze z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajgca
zasady wspotpracy. Ponadto, inwestor realizujgcy przedsiewziecie remontowe bez
korzystania z takiego kredytu i nie korzystajgcy w zwigzku z tym z premii remontowej, nie
musi wykazywac¢ wielkosci uzyskiwanego w jego wyniku zmniejszenia zapotrzebowania na
energie dostarczang do budynku na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej. W
rezultacie, inwestor ten moze albo od razu zrealizowa¢ wieksze przedsiewziecie remontowe
na weczesniejszych zasadach, korzystajgc z refinansowania zaréwno w formie premii
kompensacyjnej, jak i w formie premii remontowej, albo zrealizowa¢ mniejsze
przedsiewziecie, refinansowane w czesci lub w catosci srodkami z premii kompensacyjnej,
zachowujgc jednoczesnie prawo do realizacji kolejnych przedsiewzie¢ remontowych i
korzystania z tego tytutu z premii remontowej na ogdlnie obowigzujacych zasadach.
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REALIZACIA TZW. ,DAWNYCH ZOBOWIAZAN"
projekty rzgdowe z inicjatywy Ml:

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. nr 30, poz. 190)

Zmiany wprowadzone tg ustawg znacznie rozszerzyly katalog wydatkéw mieszkaniowych,
uprawniajgcych do ubiegania sie wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych wystawionych do 23
pazdziernika 1990 r. o premie gwarancyjng. Prawo do premii gwarancyjnych otrzymali
posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych likwidowanych w zwigzku z przeksztatceniem lokalu
spotdzielczego z witasnosciowego w odrebng witasnos¢, remontem domu lub mieszkania
polegajagcym na wymianie okien, instalacji gazowej lub elektrycznej, wptatg na fundusz
remontowy wspdlnoty lub spétdzielni mieszkaniowej, sptaty tzw. starych spétdzielczych
kredytéw mieszkaniowych, takze w sytuacji sptaty zadiuzenia przed wejsciem w zycie
ustawy, oraz wniesienia wktadu wtasnego zwigzanego z kredytem mieszkaniowym.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie harmonogramu
realizacji uprawnien do premii gwarancyjnych w zwigzku z remontem lokalu mieszkalnego
(Dz. U. nr43, poz. 345)

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen zadtuzenia
z tytutu przejsSciowego wykupienia odsetek ok. kredytéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 226, poz. 1815)

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie rozliczen z bankami z tytutu przejsSciowego wykupienia ze srodkow budzetu panstwa
odsetek od kredytéw mieszkaniowych (Dz. U.z 2010 r. Nr 259, poz. 1762)

akty prawne uchwalone z inicjatywy parlamentarnej:

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1650).

Przedtozony z inicjatywy poselskiej (druk sejmowy nr 1375) projekt wprowadzit zmiane
polegajacg na wydtuzeniu o 4 lata, tj. do korica 2012 r., terminu catkowitej sptaty, na
preferencyjnych warunkach, zadtuzenia z tytutu kredytéw mieszkaniowych. Jest to kolejne
przedtuzenie terminu, w ktérym kredytobiorca ma mozliwos¢ skorzystania ze sptaty
zadtuzenia na preferencyjnych warunkach. Wprowadzony ww. ustawg przepis obowigzujgcy
od 1 stycznia 1996 roku byt przedtuzany w kolejnych zmianach ustawy i obowigzywat do 31
grudnia 2008 roku.
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Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1752).

Przedtozony z inicjatywy poselskiej (druk sejmowy nr 2065) projekt wprowadzit niezwykle
korzystne zmiany dla tych kredytobiorcéw, cztonkdw spoétdzielni mieszkaniowych, ktdrzy do
korica 2012 roku podejmag decyzje o sptacie zadtuzenia na preferencyjnych warunkach
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5 i art. 11 ust 6 ustawy. Dla tych kredytobiorcow ustawa
wprowadza zmniejszenie o 50% zadtuzenia z tytutu odsetek skapitalizowanych i umorzenie o
50% odsetek przejsciowo wykupionych przez budzet panstwa, stanowigcych podstawe do
zastosowania tych przepiséw. Ww. regulacja obowigzuje do 31 grudnia 2012 r.

OCHRONA PRAW LOKATOROW
projekty rzgdowe z inicjatywy MI:

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. 22010 r. Nr 3, poz. 13)

Celem nowelizacji byto pobudzenie rynku wynajmu lokali mieszkalnych, poprzez
zdefiniowanie najmu okazjonalnego i wytgczenie go spod rezymu wiekszosci przepiséw
ustawy o ochronie praw lokatordw {(...) oraz eliminowanie ,,czarnego rynku” najmu lokali, co
skutkowa¢ ma zwiekszeniem dochodéw budzetu z tytutlu podatku od wynajmu
nieruchomosci mieszkalnych.

Ustawa dotyczy dwéch kwestii:
1) uzupetnienia ustawy o ochronie praw lokatorow o przepisy dotyczace najmu
okazjonalnego lokalu

W ustawie o ochronie praw lokatordw {(...), dodany rozdziat 2a ,Najem okazjonalny lokalu”
ma zastosowanie do lokali mieszkalnych ktérych wtascicielami sg osoby fizyczne nie
prowadzgce dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali. Oddawanie do
uzywania takiego lokalu nastepuje na podstawie umowy o najem okazjonalny lokalu,
zawieranej na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Obowigzkowymi zatgcznikami do
umowy (okreslonymi przez ustawe) s3:

— o$wiadczenie najemcy, w formie aktu notarialnego, o poddaniu sie egzekucji i
zobowigzaniu sie do oprdznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy o
najem okazjonalny lokalu,

— wskazanie przez najemce lokalu, do ktorego ma by¢ przeprowadzona eksmisja,

— os$wiadczenie wtasciciela lokalu lub osoby posiadajgcej tytutu prawny do lokalu o
wyrazeniu zgody na zamieszkanie najemcy i 0sob z nim zamieszkujacych w lokalu
wskazanym w oswiadczeniu. Na zgdanie wynajmujgcego nalezy zatgczy¢ oswiadczenie
z podpisem notarialnie poswiadczonym.
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W przypadku najmu okazjonalnego ztozone w formie aktu notarialnego oswiadczenie
najemcy o poddaniu sie egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu traktowane jest jako tytut
egzekucyjny, po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosci. Fakt zawarcia umowy o najem
okazjonalny lokalu wtasciciel obowigzany bedzie zgtosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania wtasciciela, pod rygorem wytaczenia
przepisow specjalnych dla najmu okazjonalnego lokalu na rzecz petnej regulacji ochrony praw
lokatoréw. Zasady dokonywania podwyzek czynszu nastepowac beda wytgcznie w oparciu o
postanowienia umowy.

Po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy najemca oraz osoby z nim zamieszkujgce beda
obowigzane do oprdznienia lokalu. W razie braku dobrowolnego opuszczenia lokalu,
wiasciciel bedzie musiat doreczyé najemcy zadanie oprdznienia lokalu sporzgdzone na pismie
opatrzonym urzedowo poswiadczonym podpisem wiasciciela. Jednym z obligatoryjnych
punktéw zgdania bedzie wskazanie dla najemcy terminu (nie krdétszego niz siedem dni) do
opréznienia lokalu. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, wtasciciel bedzie skfadat
do sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu (ztozone w formie
aktu notarialnego oswiadczenie najemcy o poddaniu sie egzekucji obowigzku oprdznienia
lokalu). Regulacja ta wraz z proponowang zmiang w Kpc polegajacg na wytgczeniu wobec
0s0b, ktére utracity tytut prawny do lokalu wynajmowanego na podstawie umowy o najem
okazjonalny lokalu, uprawnienia do otrzymania pomieszczenia tymczasowego, utatwi
przeprowadzanie eksmisji.

2) zmiany w zakresie opodatkowania przychoddéw z tytutu najmu

Zmiana w zakresie opodatkowania przychodéw z tytutu najmu dotyczyta podatku
ryczattowego od przychoddéw z tytutu najmu lokali mieszkalnych osigganych przez osoby
fizyczne, znoszac limit kwotowy 4000 euro, powyzej ktdrego stosowana jest wyzsza (20%)
stawka podatku. Zniesienie limitu 4000 euro i pozostawienie jednej stawki na obecnie
obowigzujgcym poziomie 8,5% uproscita formute stosowania zryczattowanego podatku
dochodowego, w niektorych przypadkach skutkowata réwniez obnizeniem wymiaru podatku.

Ustawa weszfa w zycie 28 stycznia 2010 r., z wyjatkiem przepisu art. 3 wprowadzajgcego
jednolita stawke zryczattowanego podatku dochodowego od osdéb fizycznych, ktory
obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rekomendowany przez Komitet Rady Ministrow w
dniu 9 czerwca 2011 r. Zgodnie z decyzjg Prezesa Rady Ministréow podjetej w dniu 27
czerwca 2011 r. projekt ustawy zostat zwrécony Ministrowi Infrastruktury.

Projekt zostat przygotowany stosownie do zaakceptowanego przez Sejm 4 marca 2011 r.

materiatu pt. ,,Gtdwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku”.
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Celem proponowanej nowelizacji jest rozwigzanie powaznego problemu spotecznego, jakim
jest niski stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0séb realnie najubozszych
wynikajgcy z matej elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym,
deficytu lokali w zasobie i ograniczonych mozliwosci adekwatnego do potrzeb zaadresowania
wsparcia.

Poprawa obecnego stanu rzeczy wymaga ograniczenia barier i stworzenia elastyczniejszych
instrumentow regulacyjnych, ktére umozliwityby gminom racjonalne gospodarowanie
posiadanym zasobem mieszkaniowym, efektywniejsze kierowanie wsparcia finansowego do
0sOb najbardziej potrzebujgcych, wiekszg rotacje lokatoréw i zmniejszenie kolejek oséb
oczekujacych na przydziat mieszkania.

W projekcie proponuje sie:

1. zmiane definicji mieszkaniowego zasobu gminy i publicznego zasobu mieszkaniowego,
polegajagcg na ograniczeniu zakresu definicji takich zasobdéw wytgcznie do lokali
stanowigcych wtasnos¢ oraz pozostajgcych w posiadaniu samoistnym,

2. umozliwienie gminie i innym jednostkom samorzadu terytorialnego zawierania umoéw
najmu lokali mieszkalnych na czas oznaczony, umowy te mogtyby by¢ przedtuzane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji materialnej i rodzinnej,

3. wprowadzenie zasady, ze bazowa stawka czynszu w publicznym zasobie mieszkaniowym
powinna pokrywaé co najmniej koszty utrzymania nieruchomosci, przy czym od tak
uksztattowanej stawki bazowej bedzie mozliwe dokonywanie odstepstw i stosowanie
obnizek czynszu w oparciu o przyjete kryteria, w tym kryterium dochodowe, jak ma to juz
miejsce w czesci gmin,

4. oddanie do wytgcznej wtasciwosci sadu orzekania o uprawnieniach do otrzymania lokalu
socjalnego, co oznacza rezygnacje z katalogu oséb uprzywilejowanych, ktérym sgd ma
obowigzek przyzna¢ prawo do lokalu socjalnego bez wzgledu na sytuacje materialng,

5. wprowadzenie w odniesieniu do lokali wchodzgcych w skfad publicznego zasobu
mieszkaniowego rozwigzan szczegdlnych w stosunku do przepiséw Kodeksu cywilnego
dotyczacych wstgpienia w najem po $Smierci najemcy, co oznacza przyznanie wiascicielowi
uprawnienia do badania sytuacji majgtkowej osdb, ktore pozostaty w lokalu po $mierci
dotychczasowego najemcy, a takze mozliwos¢ zaproponowania osobie uprawnionej do
zawarcia nowej umowy najmu lokalu wchodzgcego w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego, najmu innego mieszkania, spetniajgcego kryteria lokalu zamiennego.

Proponowane zmiany legislacyjne w petni respektujg zasade ochrony praw nabytych

wynikajgcych z umow najmu zawartych przed dniem wejscia w Zzycie projektowanych
przepisow.
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akty prawne uchwalone z inicjatywy parlamentarnej:

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego

Przyjeta przez Sejm RP 31 sierpnia 2011 r. ww. ustawa stanowi realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 listopada 2010 r., o sygnaturze K 19/06, jak réwniez postanowienia
sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08.

W wyroku tym TK stwierdzit niezgodnos¢ art. 1046 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego z
Konstytucjg RP. W uzasadnieniu powotfanego wyroku Trybunat m.in. wskazat, ze niezbedne
jest precyzyjne, jasne uregulowanie praw i obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem osobie
eksmitowanej, niemajacej przyznanego prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego,
pomieszczenia, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie. Ponadto zdaniem Trybunatu,
ustawodawca powinien rozwazy¢  dopuszczalno$é¢  wskazywania pomieszczen
zlokalizowanych w schroniskach czy noclegowniach, zwtaszcza w razie orzeczenia nakazu
oprdznienia lokalu mieszkalnego z powodu znecania sie nad rodzina.

W postanowieniu sygnalizacyjnym z 4 marca 2008 r., Trybunat zasygnalizowat potrzebe
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu jasnego okreslenia w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdzin. zm.), obowigzkéw gminy zwigzanych ze
wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c., w
szczegolnosci okresu najmu pomieszczenia tymczasowego, sposobu postepowania po
uptywie okresu najmu pomieszczenia tymczasowego, odpowiedzialnosci gminy za
niewskazanie pomieszczenia tymczasowego, odpowiedzialnosci zajmujgcego pomieszczenie
tymczasowe za zalegtosci w optatach za korzystanie z pomieszczenia tymczasowego.

Nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréow , ktéra stanowi realizacje ww. orzeczen T.K.,
przede wszystkim wprowadza definicje ,pomieszczenn tymczasowych”, a ponadto okresla
obowigzki gmin w zakresie tworzenia i wynajmowania takich pomieszczen osobom
uprawnionym. Jednoczesnie sprecyzowane zostaty prawa i obowigzki stron umowy najmu
tymczasowego pomieszczenia. Przedmiotowy akt prawny przewiduje takze zwiekszong
ochrone lokatoréw dotknietych przemoca w rodzinie.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego wchodzi w zycie z dniem 16 listopada 2011 r.
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SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE
projekty rzgdowe z inicjatywy Ml:

Ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1779).

Projekt nowelizacji przewidywat w wersji rzgdowej w szczegdlnosci:

- dostosowanie obowigzujgcych regulacji prawnych do zaleced wynikajgcych z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt P 16/08, w tym w
szczegolnosci okreslenie warunkéw finansowych zawierania umoéw przeniesienia wtasnosci
lokali z cztonkami posiadajgcymi spotdzielcze prawa do lokali, jak i z osobami niebedgcymi
cztonkami, ktorym przystuguje spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu;

- wprowadzenie regulacji nakazujgcej zawieranie umowy o ustanowienie spoétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci,

- wprowadzenie regulacji uznajgcej czynnosci prawne, w wyniku ktorych nastgpito
ustanowienie spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, bez zachowania formy aktu
notarialnego, dokonane po dniu 31 lipca 2007 r. za wazne,

- przedtuzenie do 31 grudnia 2012 r. oraz poszerzenie zakresu mozliwosci przeksztatcania
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.

W trakcie prac sejmowych projekt rzgdowy ulegt zmianie, w szczegdlnosci:

- zmiana zaproponowanych w projekcie rzgdowym warunkéw finansowych nabywania
wiasnosci lokali polegajaca na przyjeciu rozwigzanie, ze osoby uprawnione bedg mogty naby¢
witasnos¢ mieszkania po wystgpieniu do zarzadu spétdzielni z takim zgdaniem i dokonaniu
sptaty przypadajgcej na ich lokal czesci zobowigzan spoétdzielni zwigzanych z budowg, w tym
w szczegolnosci odpowiedniej czesci zadtuzenia kredytowego spétdzielni wraz z odsetkami.
Gdy spoétdzielnia skorzystata z pomocy uzyskanej ze Srodkéw publicznych lub z innych
srodkdéw, cztonek posiadajgcy spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego bedzie
musiat dodatkowo sptaci¢ przypadajacg na lokal cze$s¢ umorzenia kredytu w kwocie
podlegajgcej odprowadzeniu przez spotdzielnie do budzetu panistwa. Warunkiem
koniecznym jest rdwniez niezaleganie przez osoby uprawnione z optatami eksploatacyjnymi,

- wszystkie wnioski o przeksztatcenie praw do lokali ztozone do 29 grudnia 2009 r. powinny
by¢ zrealizowane w terminie do 30 czerwca 2010 r.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. weszta w zycie 30 grudnia 2009 r.

akty prawne uchwalone z inicjatywy parlamentarnej:

Ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. Nr 202, poz. 1550)

Przedtozony z inicjatywy senackiej (druk sejmowy nr 2260) projekt przewidywat
znowelizowanie przepisdw dotyczgcych termindw powiadamiania przez spétdzielnie o
zmianie wysokosci opfat. Celem projektowanej nowelizacji byto wykonanie obowigzku
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2007 r.
sygn. akt K 33/05.
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W stanowisku z dnia 22 wrzesnia 2009 r. Rzad pozytywnie zaopiniowat przedmiotowy
projekt z zastrzezeniem koniecznosci uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy o
precyzyjne omowienie przestanek lezgcych u podstaw zastosowania otwartego katalogu
optat niezaleznych w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, w kontekscie katalogu
zamknietego wystepujgcego w ustawie o ochronie praw lokatoréw.

Ustawa weszta w zycie z dniem 16 grudnia 2009 r.

USUWANIE SKUTKOW POWODZI
projekty rzgdowe:

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835, z pdzn. zm.)

Ustawa wprowadzata zmiany zwigzane z programami wsparcia realizowanymi na podstawie
ustaw pozostajgcych we witasciwosciach Ministra Infrastruktury. Propozycje zmian
poszerzajgce zakres pomocy oferowanej osobom dotknietym powodzig zostaty w tym
zakresie wprowadzone do projektu rzagdowego z inicjatywy M.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy
panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1115 ze zm.):

— dodatkowe zawieszenie na okres 1 roku sptat zadtuzenia z tytutu kredytéw
mieszkaniowych, bez wzgledu na wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa
domowego kredytobiorcy. Zawieszenie odbywa sie na wniosek kredytobiorcy, ktérego
mieszkanie (dom jednorodzinny) zostato uszkodzone lub zniszczone w wyniku powodzi,
ktdra miata miejsce w maju i czerwcu 2010 r.

— uproszczenie procedury wypfaty premii gwarancyjnej z tytutu likwidacji ksigzeczki
mieszkaniowej. Jezeli premia dotyczy remontédw zniszczonych w wyniku powodzi
budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych, doméw jednorodzinnych lub mieszkan,
wyptata jej nastepuje bezposrednio po poniesieniu wydatkow, niezaleznie od roku
zatozenia ksigzeczki (czyli poza harmonogramem).

Ustawa przewiduje szczegdlne rozwigzania w odniesieniu do przedsiewzie¢ zwigzanych z
tworzeniem na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
poz. 1844, z pdzn. zm.) zasobu lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
niestanowigcych lokali socjalnych, jezeli lokale te zostang przeznaczone do wynajecia
osobom, ktére na skutek powodzi utracity lokal lub budynek mieszkalny. W szczegdlnosci w
stosunku do tego typu przedsiewzie¢ wytgczony zostat obowigzek rownolegtego wydzielenia
z mieszkaniowego zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych. Ustawa
przewiduje takze podwyziszenie o 10 pkt procentowych maksymalnego poziomu
finansowego wsparcia w przypadku, gdy utworzone lokale zostang przeznaczone dla osdb,
ktdre w wyniku powodzi utracity dach nad gtowg. Szczegdlne rozwigzania majg zastosowanie
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do wnioskéw o finansowe wparcie sktadanych przez gminy w Banku Gospodarstwa
Krajowego w |l potroczu 2010 roku oraz w 2011 roku.

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2010 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych i lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych
lokali socjalnych (Dz. U. Nr. 141, poz. 949), wydane w porozumieniu z Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385)

Ustawa przenosi interwencyjne rozwigzania dotyczgce przedsiewzie¢ polegajgcych na
tworzeniu lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych, obowigzujacych w latach 2010-2011, do rozwigzan systemowych. W przypadku
wystgpienia w przyszfosci powodzi o rozmiarach powodujgcych koniecznos$¢ zastosowania
szczegolnych rozwigzan, Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia m.in. wykaz gmin
dotknietych skutkami powodzi, rodzaje stosowanych rozwigzan i okres, w ktdrym te
rozwigzania bedg mogty by¢ stosowane.

PROGRAMY WSPARCIA MIESZKALNICTWA W LATACH 2008-2011

Program finansowego wsparcia budownictwa socjalnego w latach 2008-2011 (wg stanu na
4 listopada 2011r.)

2011
Edycja Edycja
2008 2009 2010 |wiosenna| jesienna Suma
Dotacja z budzetu panstwa (w
tys. zt)
48 224* 45 000 40 000 80 000 213 224
Liczba lokali mieszkalnych
2032 1403 1382 840 934** 6591
Liczba miejsc w noclegowniach
i domach dla bezdomnych
206 32 252 96 50** 636

*)  $rodki dotacji budzetowej na 2008 r. w kwocie 25000 tys. zt uzupetnione o Srodki
pochodzace z Funduszu Hipotecznego oraz srodki Funduszu Doptat niewykorzystane w
latach poprzednich.
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**) dane wstepne BGK. Oficjalne dane dot. jesiennej edycji sktadania wnioskéw, zgodnie z §
6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkann chronionych i lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych
(Dz. U. Nr 120, poz. 1001, z pdzn. zm), Bank Gospodarstwa Krajowego ogtosi w Biuletynie
Informacji Publicznej do 31 grudnia br.

Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (do 2009 r. — Funduszu Termomodernizacji)
w latach 2008-2011

Ogoétem
*

2008 2009 2010 2011 2008-2011*
Dotacja budzetowa do

Funduszu 270,0 109,3 Q*** 200,0 579,3
Termomodernizacji i

Remontow (min zf)**

Liczba przyznanych premii 2759 3267 2 823 2997 11 846
termomodernizacyjnych

Kwota przyznanych premii

termomodernizacyjnych 170,0 193,6 133,4 142,8 639,8
(min zt)

Liczba przyznanych premii

remontowych - 65 520 436 1021
Kwota wyptaconych premii

remontowych (min zi) ) 0.3 2,9 21,5 27,7
Liczba przyzr!anych premii ] 0 26 49 75
kompensacyjnych

Kwota przyzr.\anych premii ] 0 26 77 10,3
kompensacyjnych (min zi)

*) dane za lll kwartaty

**) wedtug ustawy budzetowej na 2011 rok

***%) w 2010 r. program byt realizowany pomimo braku dofinansowania budzetowego.
Premie byty przyznawane i wyptacane w ramach oszczednosci wygenerowanych w Funduszu
w poprzednich okresach.

Program ,Rodzina na swoim” w latach 2008-2011

Ogoétem

*

2008 2009 2010 2011 2008-2011*
Dotacja budzetowa do Funduszu

Doptat z przez-naczemem-na 0 60,0 255,0 4371 752,1
program Rodzina na swoim (mlin

zt)**

Liczba udzielonych kredytéw 6 645 30 882 43210 45 499 126 236
:(r‘;"l‘:‘t:n”dz'e'°"y°h kredytow 852,8 | 5417,6 | 80743 | 9239,0 | 235837
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*) dane za dzien 31 pazdziernika 2011 r.
**) wedtug ustawy budzetowej na 2011 rok

Refundacja premii gwarancyjnych i kredytow mieszkaniowych tzw. ,starego portfela” w
latach 2008-2011

Razem
Lp. Wyszczegdlnienie 2008 | 2009 | 2010 2011%*) lata
2008-2011
1. [fPesasleis ssieel i) 498,8 | 550,0 | 567,2| 650,0 2.266,0
(2+4)
| | SUCRER (i YR e 346,7 | 402,5| 428,8| 520,0%) 1.698,0
(w min zi)
5. | Liczba zlikwidowanych ksiazeczek | o) o) | 46 055 | 41,232 | 28.767%%) 170.958
mieszkaniowych (w szt.)
5. | Wykup odsetek od kredytow 152,1 | 147,5| 1384 | 130,0%) 568,0
mieszkaniowych (w min zf)
5. (szst;i)odd*“m"yd‘ &l 7.445 | 9.423 | 13.668 | 5.958**) 36.494

*) plan wg ustawy budzetowej na 2011 .
**) dane za trzy kwartaty 2011 r.

OKRESLENIE SREDNIOOKRESOWEJ KONCEPCJI WSPARCIA MIESZKALNICTWA

Dokument pt. ,,Gtdwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku” zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 listopada 2010 roku.
Powyzszy materiat jest pierwszg od 1999 roku udang probg kompleksowego ujecia
zagadnien mieszkaniowych w samodzielnym dokumencie, ze wskazaniem podstawowych
problemoéw, celdw i kierunkdw zmian oraz konkretnych instrumentéw polityki
mieszkaniowej panstwa. W materiale zidentyfikowano obszary interwencji panstwa oraz
wskazano potencjalne mozliwosci dziatania w ramach wyodrebnionych i precyzyjnie
zaadresowanych segmentéw budownictwa mieszkaniowego (budownictwo socjalne,
budownictwo spoteczne oraz budownictwo wtasnosciowe). Wskazano takze obszary
uzupetniajgce instrumenty nakierowane na powyzsze segmenty, w tym dziatania majace na
celu poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobow oraz koncepcje zmian regulacyjnych
w obszarze rynku najmu, systemu dodatkéw mieszkaniowych, rynkowego finansowania
sektora mieszkaniowego, zasad gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym oraz
zasad gospodarowania zasobami towarzystw budownictwa spotecznego.
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Transport drogowy

Zakonczenie negocjacji i zawarcie 10 listopada 2009 roku umowy
pomiedzy Ministrem Infrastruktury a Polskg Wytwdrnig Papieréw Wartosciowych S.A. w
sprawie produkcji blankietéw dokumentéw komunikacyjnych.

Wynikiem podpisania ww. umowy byto takze:

Zawarcie 6 stycznia 2010 r. Porozumienia uchylajgcego Porozumienie z dnia 28 lutego 2007
r. zawartego pomiedzy Ministrem Transportu a Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wspdtpracy przy integracji i eksploatacji systeméw
teleinformatycznych centralnej ewidencji pojazdoéw i centralnej ewidencji kierowcow oraz
systemow do centralnej personalizacji dowoddw rejestracyjnych i centralnej personalizacji
praw jazdy pomiedzy Ministrem Infrastruktury reprezentowanym przez Pana Tadeusza
Jarmuziewicza Sekretarza Stanu MI a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
reprezentowanym przez Pana Witolda Drozdza Podsekretarza Stanu MSWiA.

Gtéwnym powodem uchylenia wczesniejszego porozumienia byto skorygowanie dziatan w
wyniku przeprowadzonego audytu, wobec braku odpowiedzialnosci Ministra Infrastruktury
za systemy teleinformatyczne rejestracji i wydawania uprawnien do kierowania, nalezgce do
wiasciwych organdw na mocy ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Do czasu uchylenia ww.
Porozumienia, MI miato znaczacy udziat w przygotowaniu masowego wdrozenia rozwigzania
ADSxP, pozwalajgcego potgczyé proces rejestracji z CEP.

Wydanie zarzadzenia nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2010 r. uchylajgcego
zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu Programowego do spraw Eksploatacji i
Modernizacji  systemu POJAZD oraz systemu KIEROWCA (Dz. Urz. Ml
Nr 4, poz. 10).

Prowadzenie z sukcesem wspoétpracy miedzynarodowej z administracjami panistw
cztonkowskich w sprawach rejestracji pojazdéw:

Organizacja w maju 2011 roku przez Polske dorocznej Konferencji Stowarzyszenia EReg
bedgca konsekwencjg aktywnego udziatu w dziatalnosci Stowarzyszenia Europejskich
Administracji w sprawach Rejestracji Pojazdow i Praw Jazdy (Association of European Vehicle
& Driver Registration Authorities EReg) oraz na arenie miedzynarodowej,
z udziatem przedstawicieli wiekszosci panstw cztonkowski UE.

Okreslenie podstaw formalno-prawnych dla uruchomienia procesu obstugi droga
elektroniczng wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz
rejestracji/wyrejestrowania pojazdu.

W tym zakresie przekazane zostaty do opublikowania w Repozytorium wzoréw na ePUAP
(MSWiA) schematy wzoru wniosku elektronicznego o wydanie prawa jazdy oraz
przygotowane zostaly i przekazanie do tego repozytorium wzory wniosku
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o rejestracje pojazdu, wniosku 0 czasowg rejestracje pojazdu oraz wniosku
0 wyrejestrowanie pojazdu.

Udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem do polskiego porzadku
prawnego nastepujacych umoéow:

1. Umowa europejska dotyczgca miedzynarodowego przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych (ADR) — Dz. U. z 2009 r. Nr 27, poz. 162 — tekst obowigzujgcy od
01.07.2009 r. do 30.06.2011 r.

2. Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR) — Dz. U. z 2011 r. Nr 110, poz. 641 — tekst obowigzujacy od
01.07.2011r. do 30.06.2013 r.

Protokét do Konwencji o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towardéw
(CMR), sporzadzonej w Genewie 5 lipca 1978 r. —27 pazdziernika 2010 r. zostat podpisany
przez Prezydenta RP dokument ratyfikacyjny ww. Protokotu. Ratyfikacja Protokotu utatwia
procedury zwigzane z okresleniem odpowiedzialnosci przewoznikéw za catkowita lub
czesciowq utrate towardéw. Gwarantuje odpowiedni sposdb zabezpieczenia intereséw stron
umowy o przewozie drogowym tadunkéw w zakresie ubezpieczenia przewozonego towaru.

Wspétpraca dwustronna w dziedzinie przewozéw drogowych

Stronie polskiej pomimo trudnej, kryzysowej sytuacji na rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych, udato sie wynegocjowac ze wszystkimi zainteresowanymi krajami
kontyngenty zezwolen, w wielkosci zapewniajacej polskim przewoznikom aktywng
dziatalno$é. W wyniku podejmowanych dziatarn Polska na 2010 rok uzyskata np. 25 tys.
zezwolen rosyjskich na przewozy do/z krajow trzecich, umozliwiajagcych wykonywanie
przewozow pomiedzy Federacjg Rosyjska a Europg Zachodnig oraz wystarczajgcy ilosé
zezwolen na przewozy z Biatorusig i Ukraing. Podkreslenia wymaga fakt, iz relacje te
znajdujg sie w sferze zywotnego zainteresowania polskich przewoznikow.

W roku 2011 stronie polskiej udato sie zwiekszy¢ ilo$¢ zezwolen rosyjskich
i biatoruskich oraz utrzymaé¢ wysoki kontyngent zezwolenn ukraifdskich, co pozwolito
przewoznikom zachowac¢ pozycje na rynkach transportowych, szczegdlnie w zakresie
przewozow Wschdd — Zachaod.

Przygotowanie oraz aktualizacja katalogu pytan testowych stosowanych na egzaminie

przeprowadzanym dla kandydatéw majacych wykonywac przewéz drogowy pojazdami, w
zakresie prawa jazdy kategorii C1, C1+E, C lub C+E oraz D1, D1+E, D lub D+E.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wypadki drogowe w Polsce i ich ofiary w latach 2007 - 2010
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Miedzyresortowym organem pomocniczym Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa
ruchu drogowego, powotanym na mocy ustawy Prawo o ruchu drogowym jest Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jej misjg jest ksztattowanie swiadomego i kulturalnego
uczestnika ruchu drogowego, respektujgcego prawo na drogach i szanujgcego prawa innych.
Przewodniczgcym KRBRD jest minister wtasciwy ds. transportu. Jednostkg wykonawczg Rady
jest Sekretariat.

Stata tendencja spadkowa trzech najwainiejszych wskainikow bezpieczeristwa ruchu
drogowego - liczby wypadkow i ich ofiar: zabitych i rannych, byta mozliwa dzieki dziataniom z
obszaru edukacji, promocji bezpiecznych zachowan oraz informacji. Dla poprawy
bezpieczenstwa na drogach udato sie zgromadzi¢ rzesze partnerdw i sojusznikdw z réznych
instytucji i organizacji: rzgdowych, samorzgdowych, pozarzgdowych, biznesowych.

Najwazniejsze rezultaty dziatan na rzecz BRD to:

mniejsza liczba wypadkdw drogowych oraz ofiar $miertelnych i rannych w ich wyniku; wzrost
Swiadomos¢ spotecznej w zakresie bezpiecznego zachowania sie na drodze; zmniejszenie
kosztéw zdarzen drogowych; aktywizacja samorzadéw oraz budowa szerokiej spotecznosci
BRD.

Dzieki pozyskanym z Banku Swiatowego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego funduszom,
w latach 2005 — 2010 wdrozono Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach
Samorzgdowych. Cztery edycje obejmowaty lata: 2005, 2006/2007, 2008/2009 oraz 2010.
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Zrealizowano facznie 397 inwestycji. Naktady inwestycyjne wyniosty ponad 468 min zt.
Efekty:

— |l edycji Programu (49 inwestycji)
spadek liczby: wypadkéw o 60,6%, ofiar Smiertelnych o 91,7%, rannych o 68,7%, a
kolizji 0 38,1%.

— Il edycji Programu (156 inwestyc;ji)
spadek liczby: wypadkow o 68,9%, ofiar smiertelnych o 88,9%, rannych o 73,4%,
kolizji 0 44,3%.

— 1l edycji Programu (163 inwestycje)
spadek liczby: wypadkdw o 74,4%, ofiar smiertelnych o 86,2%, rannych o 71,7%,
kolizji o0 64,4%.

— IV edycja — w podsumowaniu.

Do tej pory jako modelowy przyktad rozwigzania infrastrukturalnego stuzy pilotazowy projekt
Miasteczko Holenderskie w Putawach, zrealizowany w 2008 r. w ramach Memorandum of
Understanding z Ministerstwem Transportu Holandii. Projekt dotyczyt przebudowy uktadu
komunikacyjnego z zastosowaniem S$rodkéw uspokojenia ruchu, celem stworzenia
rozwigzania referencyjnego dla reszty kraju.

> D DWACZ MYSLENIED D

Pod wspdlnym hastem Wigcz myslenie przeprowadzono kilka ogdlnopolskich kampanii
spotecznych, wykorzystujagc przemawiajagce do wyobrazni kierowcéw przyktady
nieodwracalnych, tragicznych skutkéw niewtfasciwych zachowan na drodze. Kampanie te
dotarty — za pomocy réinych form przekazu - do miliondw osdéb, zgromadzity tysigce
internautdéw, przyciggnety uwage setek tysiecy uczestnikow imprez masowych. Jak wynika z
badan opinii publicznej, poprawy statystyk czy obserwacji Policji, kampanie te trafiajg do
Swiadomosci spotecznej i rokujg na zmiane zachowan.

Pod hastem Wftqgcz myslenie gromadzi sie coraz szersza grupa partneréw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Hastem przewodnim Dekady Dziatari na rzecz poprawy
bezpieczeristwa ruchu drogowego w Polsce, ogtoszonej przez ONZ na lata 2011-2020, jest
hasto ,WtACZ MYSLENIE! - DEKADA BRD". Celem dekady jest zmniejszenie liczby
Smiertelnych wypadkéw na drogach w skali globalnej. Rezolucje podpisaty 93 kraje na
Swiecie.
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W skali czterech lat priorytetami w dziataniach swiadomosciowych byty:

nadmierna predkosé, niedostosowana do warunkdw jazdy (kampanie Predkos¢ zabija, Nie
testuj predkosci na rodzinie, Ograniczenia predkosci ratujg zycie), oraz poruszanie sie po
drodze pod wptywem alkoholu (kampanie Nie jedz na kacu, Pites? Nie jedz!).

We wspdtpracy z Bankiem Swiatowym powstata polska wersja podrecznika najlepszych
praktyk Drinking & Driving oraz Speed.

W 2008 r. cykl kampanii pilotazowych Pites? Nie jedz! Wilgcz Myslenie zostat
zaprezentowany w Genewie na posiedzeniu ONZ-owskiej inicjatywy UN Road Safety
Collaboration, a wyniki tego programu pilotazowego staty sie czescig projektu Komisji
Europejskiej CAST (Campaigns and Awareness-raising Strategies in Traffic Safety),
oceniajgcego najskuteczniejsze kampanie na rzecz brd.

Od 2009 r. zaktywizowano dziatania na rzecz pieszych i rowerzystéw w réznych kategoriach
wiekowych, gtéwnie w kontekscie widocznos$ci na drodze oraz zasad ruchu (akcja Witgcz
myslenie - Bezpieczna droga do szkoty w kasku i w odblasku). Dla najmtodszych
przygotowano m.in. Kodeks mfodego rowerzysty czy podrecznik Jezdze na rowerze, zdaje
egzamin na karte rowerowg; gre komputerowg o zasadach bezpiecznej jazdy. 32
Wojewoddzkie Osrodki Ruchu Drogowego otrzymaty mobilne miasteczka ruchu drogowego,
ktore stuzg do przygotowania sie do egzaminu na karte rowerowg, jak réwniez do
przeprowadzenia takiego egzaminu. Dzieki temu, ze miasteczka mozna przenosi¢ z miejsca
na miejsce, sy one chetnie wykorzystywane przez szkoty i samorzady.

Efektem kilkuletniej popularyzacji réznego rodzaju materiatéw odblaskowych jest kampania
spoteczna angazujgca przede wszystkim ucznidw, nauczycieli, rodzicow, samorzady i
dziennikarzy, pod wspdlnym hastem ,,Moda na odblaski. Wigcz myslenie”. Pod wptywem
tego hasta wzrasta zainteresowanie materiatami odblaskowymi. W 2010 r. udato sie dotrzec
z tym przekazem do ponad 23 min oséb w Polsce. Kampania jest wznawiana jesienig i zima.
Kampania zostata nominowana do nagrody gtéwnej w konkursie Zfote Spinacze 2011 za
,080Inopolska kampanie edukacyjng".

Zadbano takze o dziatania edukacyjne w szkotach, najczesciej potgczone z zabawg (konkurs
plastyczny na element odblaskowy, konkurs sportowy, Odblaskobus, pokaz mody
odblaskowej, spotkania z policjantami dotyczgce widocznosci na drodze, prezentacje
dziatania odblaskow po zmroku).

W 2011 r. rozpoczeto dziatania na rzecz bezpieczenstwa motocyklistow; rozpoczat sie
pilotazowy program szkolen Motopozytywnych — motocyklistéw, ktorzy sg szkoleni do
btyskawicznej interwencji w razie wypadku drogowego.

Jednym z wazinych zadan Krajowej Rady BRD jest wspieranie organizacji pozarzagdowych
- merytorycznie, ekspercko, rzeczowo czy finansowo. Do Sekretariatu wptywajg projekty
przedsiewzie¢ od fundacji, stowarzyszen, szkdt i innych organizacji. Corocznie Ministerstwo —
KRBRD wifgcza sie w organizacje Ogdlnopolskiego Turnieju Bezpieczeristwa w Ruchu
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Drogowym dla ucznidow szkdét podstawowych i gimnazjow oraz 0Ogdlnopolskiego
Mtodziezowego Turnieju Motoryzacyjnego, od ponad 30 lat organizowanego przez Polski
Zwigzek Motorowy; wspotpracuje przy Europejskiej Nocy bez Wypadku, koordynowanej
przez Fundacje KRZYS, przy Niedzieli Modlitw za Kierowcéw, czy z wolontariuszami z
Polskiego Czerwonego Krzyza. KRBRD — od 2007 r. jako patron honorowy - wspétpracuje z
Partnerstwem dla Bezpieczeristwa Drogowego, ktérego cztonkami sg firmy reprezentujgce
branze zwigzane z motoryzacja.

Waznymi partnerami sg inne instytucje rzgdowe — cztonkowie KRBRD, z ktérymi resort
wspotpracuje przy organizacji np. corocznej Miedzynarodowej Konferencji Poszkodowani w
wypadkach drogowych - nasza wspdlna odpowiedzialnos¢ (od 2009 r. z Min.
Sprawiedliwosci); Mistrzostwach Europy w Ratownictwie Medycznym (2010 r. z Min.
Zdrowia), czy rzgdowym programie Razem bezpiecznie (od 2007 r. z MSWIA).

W zakresie bezpieczerstwa w ruchu drogowym Polska zrobita duzy postep. Nalezy
kontynuowac dziatania na rzecz zmiany zachowan wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
Dla poprawy bezpieczenstwa duzy wptyw bedzie miata nowa oddawana do ruchu nowa
infrastruktura drogowa, ktora obecnie jest w budowie.

Wspotpraca miedzynarodowa

Przeprowadzono 3 posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Miedzyrzagdowej Komisji ds. Wspotpracy
Gospodarczej, ktorym przewodniczyli: ze strony polskiej Minister Infrastruktury, a ze strony
rosyjskiej Minister Transportu.

Minister Infrastruktury podpisat 2. umowy transportowe z Federacja Rosyjskg, umowe
transportowg z Republikg Federalng Niemiec oraz Memoranda transportowe z Czechami
i Holandig , a takze Memorandum z zakresu t3cznosci z Federacjg Rosyjska.

Ministerstwo Infrastruktury brato udziat przy opracowywaniu Programu wspétpracy z RFN,
ktory zostat przyjety 21 czerwca 2011 r. w Warszawie przez Szefow Rzgddéw obu krajéw z
okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolita Polskg i Republikg Federalng
Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy. Zawarte w Programie transgraniczne
projekty infrastrukturalne, szczegdlnie kolejowe, stanowig priorytety wspodtpracy polsko —
niemieckiej w zakresie infrastruktury na najblizsze lata.

W ramach przewodnictwa Polski w krajach Grupy Wyszehradzkiej (lipiec 2008-czerwiec
2009), zainicjowano proces uzgadniania stanowisk krajéow tej grupy, prezentowanych na
forum UE, co zaowocowato m.in. podpisaniem Wspdlnego oswiadczenia panstw Grupy
Wyszehradzkiej do Komunikatu KE COM (2009) 279/4: ”ZréwnowazZona przysztosé
transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego
uzytkownikowi systemu” oraz wprowadzono zmiany w programie Marco Polo dla udzielania
wspodlnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dziatania systemu transportu
towarowego na Srodowisko, majgce utatwi¢ udziat w Programie polskim przedsiebiorcom
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(zmienione rozporzadzenie w tym zakresie Parlamentu Europejskiego i Rady weszto w zycie
we wrzesniu 2009 r.)

Opracowano i uzgodniono z Danig i Cyprem wkiad do 18-miesiecznego programu
Prezydencji: polskiej, duniskiej i cypryjskiej (1 lipca 2011 - 31 grudnia 2012 r.) w zakresie
wiasciwosci Ml (transport, telekomunikacja).

W ramach Prezydencji Polski w Radzie UE, zaplanowano i przeprowadzono 11 imprez na
poziomie ministerialnym i eksperckim.

Strona polska byta aktywna na forum Unii Europejskiej w trakcie prac nad aktami

legislacyjnymi, kluczowymi dla transportu, sektora tgcznosci i budownictwa, co przyczynito

sie do uwzglednienia postulatéow Polski w ponizszych sprawach:

- poprawy bezpieczenstwa transportu morskiego,

- przyspieszenia tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,

- wzmocnienia praw pasazeréw podrézujgcych drogg morsky i srodlagdowg oraz autobusami i
autokarami,

- usprawnienia struktur zarzgdzania europejskimi programami radionawigacyjnymi,

- poprawy jakosci unijnych ram regulacyjnych dotyczacych sieci i ustug tacznosci
elektronicznej,

- poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym w wymiarze transgranicznym,

- poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego,

W 2009 r. Polska i Szwecja byta inicjatorem Partnerstwa Wschodniego. W trakcie polskiej
Prezydencji powofano panel transportowy i zorganizowano pierwszg Transportowg
Konferencje Ministerialng Partnerstwa Wschodniego w Krakowie w dniach 24-25
pazdziernika br.

Wprowadzono rozwigzania stuzgce ograniczaniu emisji zanieczyszczen z sektora transportu
drogowego poprzez wydanie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu
drogowego.

Zainicjowano proces wdrazania rozwigzan inteligentnych systeméw transportowych na
potrzeby poprawy ptynnosci ruchu drogowego i poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

W wyniku ponad dwuletnich negocjacji z Komisjg Europejskg w ramach procesu rewizji
wytycznych w sprawie sieci TEN-T, osiggnieto akceptacje KE odnosnie do polskich propozycji
dotyczacych rozszerzenia sieci TEN-T na terytorium Polski o nowe odcinki drdg, linii
kolejowych, lotnisk, portéw morskich i srédlagdowych drég wodnych. Zostaty one
umieszczone w projekcie nowego rozporzadzenia Rady UE i Parlamentu Europejskiego
dotyczgcego TEN-T.
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W 2009 roku Polska byta jednym z zatozycieli Partnerstwa Wymiaru Pétnocnego w Zakresie
Transportu ilogistyki (NDPTL), a w 2011 roku zakoriczone =zostaty prace nad
zorganizowaniem struktur Partnerstwa.

Opracowano projekt nowego dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju transportu w
Polsce, uwzgledniajgcego priorytety polityki transportowej UE pn. Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.). Przyjecie powyzszego dokumentu przez
Rade Ministréw planowane jest w 2012 r.

Podpisano Deklaracje Szczeciriskg — Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC —
ROUTE®6S. Deklaracja zostata podpisana takze przez Stowacje, Republike Czeskg, Szwecje,
Wegry i Chorwacje.

Podpisano Deklaracje Via Carpatia, rozszerzajgcg wspotprace przy realizacji
miedzynarodowego szlaku drogowego Via Carpatia o Rumunie, Bufgarie i Grecje
(dotychczasowymi uczestnikami tego projektu bytfa Litwa, Polska, Stowacja i Wegry).

Prezydencja
Inauguracja Prezydencji na forum Parlamentu Europejskiego

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej zostata zainaugurowana przez Ministerstwo
Infrastruktury 12 lipca br. w Brukseli wystgpieniem ministra Cezarego Grabarczyka na
posiedzeniu komisji Parlamentu Europejskiego ds. transportu i turystyki (TRAN), kiedy
zaprezentowane zostaty priorytety i program polskiej Prezydencji w dziedzinie transportu. 13
lipca br. na posiedzeniu komisji PE ds. Przemystu, Badarni Naukowych i Energii (ITRE)
omowiony zostat program Prezydencji w zakresie telekomunikacji na najblizsze miesigce.

Przyjecie dyrektywy wprowadzajacg utatwienia w transgranicznym egzekwowaniu prawa
dotyczacego bezpieczennstwa drogowego

Tuz po objeciu przez Polske Prezydencji sukcesem zakonczyta sie praca nad dyrektywa
wprowadzajgcg utatwienia w transgranicznym egzekwowaniu prawa dotyczgcego
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Po 3 latach pracy 6 lipca br. Parlament Europejski przyjat
dyrektywe wprowadzajgcg utatwienia w transgranicznym egzekwowaniu prawa dotyczgcego
bezpieczenstwa drogowego. Regulacje zwiekszg bezpieczenstwo drogowe w UE i umozliwig
Sciganie przestepstw i wykroczen drogowych niezaleznie od tego, w jakim panstwie UE
zostaty one popetnione i niezaleznie od tego, w jakim panstwie zarejestrowany jest pojazd, z
udziatem ktdrego doszto do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.

Porozumienie w sprawie Programu Polityki Widma Radiowego (RSPP)

23 pazdziernika br. Rada Europejska wezwata do szybkiego porozumienia w sprawie RSPP.
Polska Prezydencja z zadowoleniem przyjeta pozytywng decyzje podjetg przez Komitet
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Statych Przedstawicieli (COREPER) dotyczgcg akceptacji wyniku spotkania trilogu miedzy
Radg a Parlamentem Europejskim w Strasburgu w dniu 24 pazdziernika. Panstwa
cztonkowskie uznaty, ze kompromis w brzmieniu wynegocjowanym przez Prezydencje jest
dobrze wywazony i zgodny z ramami regulacyjnymi facznosci elektronicznej, zapewnia
podejscie unijne do wykorzystania widma radiowego w kontekscie polityki UE. Po
zakoniczeniu wszystkich czynnosci proceduralnych, dossier RSPP bedzie mogto zostac

przyjete.

Program stworzy podwaliny dla prawdziwego jednolitego rynku cyfrowego i moze by¢é
traktowany jako integralna cze$é sztandarowe;j inicjatywy Unii Europejskiej — ,Europejskiej
Agendy Cyfrowej". Co wiecej, lepsza koordynacja ma pomdc w rozwoju bezprzewodowych
technologii telekomunikacyjnych w Europie.

Szybkie przyjecie ambitnego projektu RSPP jest potrzebne w celu udostepnienia wiekszych
ilosci widma, wspierania dalszego wzrostu rozpowszechnienia tgczy szerokopasmowych,
zwtaszcza w oddalonych regionach i umozliwienie wprowadzania nowych, innowacyjnych
sposobdw wykorzystania widma. Dodatkowe czestotliwos$ci zapewnig lepsze potaczenia i
predkosci dla nowych i waznych ustug. Ponadto, prawidtowe zarzgdzanie widmem pobudzi
wzrost gospodarczy i jest niezbedne dla rozwoju cyfrowej Europy oraz utworzenia
jednolitego rynku. W odpowiedzi na potrzeby obywateli UE widmo moze byé réwniez
stosowane jako $rodek do walki z wykluczeniem cyfrowym. Poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie czestotliwosci radiowych mozna réwniez odblokowaé potencjat europejskiej
gospodarki opartej na wiedzy. Dlatego polskiej Prezydencji zalezato na szybkim przyjeciu
tego waznego dokumentu legislacyjnego.

Spotkania Prezydencji

W okresie lipiec — pazdziernik br. odbyto sie szereg spotkan z udziatem Ministerstwa
Infrastruktury. W lipcu odbyly sie dwa spotkania eksperckie na szczeblu unijnym
zorganizowane przez resort infrastruktury z udziatem przedstawicieli panstw cztonkowskich
UE (attachés), delegatéw Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej oraz Komisji
Europejskiej. Pierwsze Wyjazdowe posiedzenie grupy roboczej Rady UE ds.
Telekomunikacji, Poczty i Spoteczenstwa Informacyjnego odbyto sie w dniach 6-8 lipca br. w
Krakowie. Jego celem byta prezentacja najnowszych rozwigzan w zakresie budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce.

Drugie ze spotkan — wyjazdowe posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. Transportu odbyto
sie w dniach 27-29 lipca br. w Gdansku, Gdyni i Sopocie. Zaprezentowano innowacyjne
rozwigzania stosowane w infrastrukturze portowej i morskiej, przedstawienie szlakdw
transportowych na linii Pétnoc — Potudnie oraz uwarunkowan rozwoju portow Gdansk i
Gdynia.

Organizacja takich spotkan stanowi wazny aspekt procesu decyzyjnego w UE. Taka formuta
spotkan stanowi podstawowg platforme wymiany pogladéow i doswiadczen miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.
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Kolejnym wydarzeniem byta zorganizowana pod patronatem Prezydencji konferencja , Koleje
Duzych Predkosci na rzecz spdjnosci terytorialnej UE” (12 lipca br., Bruksela). Spotkanie
zorganizowane zostato przez regionalne biura wojewddztw tédzkiego, mazowieckiego,
dolnoslgskiego w Brukseli, oraz PKP PLK we wspdtpracy ze Statym Przedstawicielstwem RP
przy UE.

Nowe instrumenty finansowania inwestycji infrastrukturalnych, cele polityki transportowe;j
Unii Europejskiej, rola nowych technologii w systemie transportowym byty najwazniejszymi
zagadnieniami konferencji na temat Ponownego oiywienia Transeuropejskiej Sieci
Transportowej TEN-T: w kierunku zréwnowazonej polityki transportowej UE, ktéra odbyta
sie w 20 lipca br. w Warszawie. Konferencja zostata zorganizowana przez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) — jednostke doradczg Komisji Europejskiej, we wspodtpracy z
Ministerstwem Infrastruktury.

Wrzesiend rozpoczat sie od pierwszego w ramach Prezydencji nieformalnego posiedzenia
ministrow UE ds. transportu w Sopocie (5-6 wrzesnia). Gtéwnym tematem tego spotkania
byty pozabudzetowe sposoby finansowania infrastruktury transportowej oraz wymiana
doswiadczen w zakresie realizacji inwestycji w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, reprezentujgcy Komisje
Europejska jej wiceprzewodniczacy i komisarz ds. transportu Siim Kallas oraz Brian Simpson,
przewodniczgcy Komisji Transport i Turystyka (TRAN) w Parlamencie Europejskim, a takze
przedstawiciel Europejskiego Banku Inwestycyjnego Maj Theander oraz przewodniczacy
Grupy Vinci, dziatajacej w zakresie realizacji projektéw infrastrukturalnych w formule PPP.

Spotkanie ministrow transportu zakonczyto sie konkluzjami Prezydencji, z ktérych
najwazniejsze  dotyczyty stwierdzenia, ze Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest
komplementarnym modelem finansowania infrastruktury, jednak podstawowym Zzrdodtem
pozostajg $rodki publiczne. Prezydencja z zadowoleniem odnotowata, ze Komisja zamierza
zaproponowac konkretne kroki w celu wsparcia PPP, a takze deklaracje Komisji Europejskiej
odnosnie finansowania réwniez sieci kompleksowej TEN-T ze sSrodkdéw unijnych.

19 wrzesnia br. w Gdansku podczas konferencji ,Europejskiego Forum Polityk
Architektonicznych EFAP-FEPA "Innowacyjno$¢ w przeksztatcaniu miast Europy"
dyskutowano nad zobowigzaniami panstwa w zakresie ksztattowania polityki
architektonicznej. Europejskie Forum Polityk Architektonicznych (EFAP) jest nieformalna
europejska siecig ekspertéw w dziedzinie architektury.

Wrzesniowe spotkania zakoriczyty sie w Szczecinie konferencjg ,,Zielone Korytarze. Dziatanie
na rzecz multimodalnego, zréwnowaionego systemu transportowego” z udziatem
przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzgdowej, sSrodowisk naukowych i branzowych,
a takze postéw Parlamentu Europejskiego.
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4 pazdziernika br. odbyto sie VIl Posiedzenia Punktéw Kontaktowych Wysokiego Szczebla
Panstw Cztonkowskich do spraw Zintegrowanej Polityki Morskiej (HLFP). Stymulowanie
wzrostu gospodarczego, innowacji i zatrudnienia w sektorze morskim, integracja systemow
nadzoru morskiego, stanowigca (obok wiedzy o morzu i morskiego planowania
przestrzennego) instrument Zintegrowanej Polityki Morskiej UE oraz wzmocnienie roli i
znaczenia Grupy HLFP to najwazniejsze tematy tego spotkania. Na podstawie pisemnych
stanowisk panstw cztonkowskich planuje sie zredagowanie dokumentu polskiej Prezydencji
w zakresie roli i znaczenia Grupy HLFP w przyszfosci.

6 pazdziernika br. w Luksemburgu odbyto sie pierwsze w ramach polskiej Prezydencji
formalne posiedzenie Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE). Efektem
prac byto przyjecie konkluzji do Komunikatu Komisji Europejskiej ,,UE i jej regiony sasiednie:
nowe podejscie do wspodtpracy transportowej”, ktdre potwierdzajg znaczenie spdjnych
potgczen transportowych dla pogtebienia integracji gospodarczej i politycznej z regionami
sgsiednimi. Ich udoskonalenie mozna zapewni¢ m.in. poprzez poprawe standardu
infrastruktury transportowe;.

Zainicjowano réwniez debate orientacyjng w sprawie stosowania tzw. tachografow, ktéra
bazowata na pytaniach skierowanych do panstw cztonkowskich przez polskg Prezydencje. Jej
celem byt przeglad obowigzujgcego systemu, po to aby zidentyfikowac i wyeliminowac jego
stabe strony.

W dziedzinie transportu lotniczego Rada przyjeta dwie decyzje — pierwsza upowaznia
Komisje do prowadzenia w imieniu UE negocjacji ws. umowy wysokiego szczebla miedzy UE
a Europejskg Organizacjg ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol). Druga
decyzja upowaznia Komisje do otwarcia negocjacji ws. kompleksowej umowy o transporcie
lotniczym z Republika Azerbejdzanu.

Pod koniec pazdziernika w Warszawie na konferencji pt. ,Perspektywy rozwoju rynku
tacznosci elektronicznej w UE” trzydziestu szesciu ministréw z panstw UE i spoza UE przyjeli
deklaracje w sprawie lepszego wykorzystania widma radiowego. Deklaracje przyjeto
kilkadziesigt panstw, w tym panstwa cztonkowskie UE, Czarnogédra, Byta Jugostowianska
Republika Macedonii, Malta, Norwegia, Rosja, Szwajcaria, Serbia i Ukraina. Dyskutowano nad
zagadnieniami rozwoju ustug elektronicznych w kontekscie budowy sieci nowej generacji
oraz koordynacji, harmonizacji oraz efektywnego wykorzystania widma radiowego.
Tematyka konferencji obejmowata takze prezentacje najlepszych modeli biznesowych oraz
sposobdw finansowania budowy sieci nowej generacji, jak réwniez tworzenia sprzyjajgcego
Srodowiska regulacyjnego dla inwestycji w sieci telekomunikacyjne nowej generacji.

Pazdziernikowe spotkania zamyka nieformalne spotkanie ministréw UE ds. transportu na
temat Partnerstwa Wschodniego w Krakowie. Byto to drugie w ramach polskiej Prezydencji
nieformalne spotkanie ministrow UE ds. transportu, ktéremu przewodniczyt w imieniu
prezydencji minister infrastruktury Cezary Grabarczyk.
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Spotkanie zakoniczyto sie przyjeciem deklaracji na temat wspotpracy transportowej pomiedzy
Unig Europejskg a krajami Partnerstwa Wschodniego. W deklaracji Komunikat Komisji
Europejskiej ,Unia Europejska i regiony sgsiednie: nowe podejsScie do wspdtpracy
transportowej” zostat uznany za konkretny wktad w osiggniecie celéw Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa. W dokumencie podkreslono znaczenie wspdfpracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi w zakresie poprawy jakosci infrastruktury.

Uczestnicy deklaracji z zadowoleniem przyjeli utworzenie Panelu Transportowego
Partnerstwa Wschodniego (PTPW), ktéry stanowi statg formute wspédtpracy transportowej
miedzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego. Jego utworzenie zostato zaproponowane w
Komunikacie Komisji nt. wspotpracy transportowej Unii z regionami sgsiednimi. W jego
posiedzeniach uczestniczg kraje Partnerstwa Wschodniego, KE i zainteresowane panstwa
cztonkowskie. Jednym z gtéwnych zadan panelu bedzie ocena projektow infrastrukturalnych i
rekomendowanie ich do realizacji.

W spotkaniu wzieli udziat ministrowie panstw cztonkowskich UE, reprezentujgcy Komisje
Europejska jej wiceprzewodniczacy i komisarz ds. transportu Siim Kallas, przedstawiciele
panstw Partnerstwa Wschodniego, Chorwacji, a takze przedstawiciele miedzynarodowych
instytucji finansowych: Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
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Najwazniejsze akty prawne

Ustawy — 100 wydanych, w tym najbardziej istotne:

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011
r. Nr 5 poz. 13) - dotyczagca wprowadzenia regularnego przewozu o0sOb
wykonywanego w ramach publicznego transportu zbiorowego, ktdrego
zorganizowanie bedzie lezato w gestii organizatora oraz na zasadach rynkowych,
ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr
227, poz. 1367) — okreslajgca zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowego i
miedzynarodowego przewozu drogowego, kolejg i zeglugg $rddlagdowg towardw
niebezpiecznych oraz okreslajaca dziatalno$é organdéw i jednostek realizujgcych
zadania zwigzane z przewozem,

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U.
Nr 205, poz. 1209) - dotyczgca wzmocnienia regulatora rynku transportu kolejowego
oraz dostosowania jego kompetencji do systemu organizacji przewozéw, co ma
umozliwi¢ wywieranie realnego wptywu na zachowania przewoznikdw w stosunku do
pasazerdw korzystajgcych z ich ustug oraz wzmocni¢ ochrone praw pasazerdéw,
ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U.
Nr 230 poz. 1372) - dotyczaca transpozycji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie procedur wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji w
odniesieniu do pojazdéw  kolejowych i podsysteméw  strukturalnych,
uszczegbtowienia zadan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, dostosowanie zasad
interoperacyjnosci na sieci kolejowej RP do zasad europejskiego systemu kolei,
ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz.
1368) - dotyczgca implementacji dyrektyw UE stanowigcych tzw. pakiet Eryka lll, z
2009 r. i obejmujgca uregulowania m. in. zagadnien bezpieczenstwa morskiego w
kwestiach budowy, statych urzadzen i wyposazenia statkéw, kwalifikacji i sktadu
zatogi, bezpiecznej zeglugi oraz ratowania zycia na morzu (regulacje dotyczg statkdéw
polskich oraz obcych statkéw znajdujgcych sie na polskich wodach morskich
wewnetrznych lub polskim morzu terytorialnym),

ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozZeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr
153, poz. 903) - dajgca formalno-prawne podstawy, ktére umozliwig wytgczenie
analogowej telewizji do dnia 31 lipca 2013 r. i wprowadzenie cyfrowej telewizji
naziemnej,

ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) - dotyczaca wytyczenia nowych kierunkow
prorozwojowych dla lotnictwa cywilnego, rozwigzan prawnych wzmacniajgcych
nadzér nad bezpieczennstwem i ochrong w lotnictwie cywilnym, stuzacych budowie i
rozwojowi infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej,

a takze wydanie innych aktéw prawnych rangi ustawowej dotyczacych m.in. przyspieszenia
realizacji inwestycji w tym drogowych, kolejowych, EURO 2012, telekomunikacyjnych (wykaz
ustaw w zatgczniku 1);
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Akty wykonawcze — ok. 15 rozporzgdzenn Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow, 333
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury (wykaz rozporzadzen w zatgczniku 2).

Prowadzone procedury zawarcia umow miedzynarodowych - pomiedzy UE a panstwami
trzecimi (wykaz umdw w zatgczniku 3).
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