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Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo gazowe

1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w sektorze gazu ziemnego

Wielkos¢ zuzycia gazu ziemnego w Polsce w ostatnich latach (w przeliczeniu na gaz
ziemny wysokometanowy) ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 14 mld m’/rok’. Zapotrzebowanie
na ten surowiec pokrywane jest z krajowego wydobycia — okoto 30% rocznej konsumpcji
oraz z importu — okoto 63% z kierunku wschodniego, pozostata ilos¢ tj. koto 7% z kierunku
zachodniegoz. Gtéwnymi odbiorcami gazu ziemnego w Polsce sa: przemysl, zuzywajacy
okoto 62% rocznej konsumpcji, nastgpnie gospodarstwa domowe — zuzycie okolo 26%.
Pozostala wielko$¢ zuzywana jest przez sektor handlu i ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze jednymi z podstawowych kierunkéw polskiej polityki
energetycznej sa — zgodnie z ,,Politykq energetyczng Polski do roku 2030, przyj¢ta przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 listopada 2009 r. - wzrost bezpieczenstwa dostaw
paliw i energii oraz rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii.

Jednoczesnie w dokumencie tym zaznaczono, ze do gtdwnych narzedzi realizacji
polityki energetycznej nalezy zaliczy¢ m.in. regulacje prawne okreSlajace zasady dziatania
sektora paliwowo-energetycznego oraz ustanawiajace standardy techniczne. Konsekwencja
tego jest podkreslenie w omawianym dokumencie, ze ,w ramach realizacji polityki
energetycznej zostanie dokonana dogtebna reforma prawa energetycznego, skutkujqca
stworzeniem pakietu nowych regulacji prawnych. W jej rezultacie zostang stworzone stabilne,
przejrzyste  warunki funkcjonowania podmiotow w obszarze gospodarki paliwowo
-energetycznej’.

Funkcjonowanie rynku energii w Polsce, unormowane jest obecnie przede wszystkim
w przepisach ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., Nr 89,
poz. 625), zwanej dalej ,,Prawem energetycznym”. Przepisy ww. ustawy, w odniesieniu do
sektora gazu ziemnego reguluja funkcjonowanie systemu gazowego w sytuacji normalne;j,
w szczegblnosci okreslaja ksztatt rynku gazu ziemnego w Polsce. Natomiast aktem prawnym,
ktéry reguluje postgpowanie w sytuacji wystapienia zaktocen w funkcjonowaniu rynku
m.in. poprzez powstanie sytuacji kryzysowej, jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach

ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania

"W roku 2009 r. - 13,3 mld m3, w roku 2010 r. - 14,3 mld m3.

>'W 2010 r. wielko$¢ importu gazu z kierunku wschodniego wyniosta 9 mld m?, import z kierunku zachodniego
(niemieckiego) wyniést 1 mld m3, natomiast z rodzimych pochodzito 4,2 mld m3 gazu ziemnego. W roku 2009
byto to odpowiednio: 7, 74 mld m3, 1,07 mld m3 oraz 4,1 mld m3.



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym
(Dz. U. Nr 52, poz. 343, z p6zn. zm.) - zwana dalej ,,ustawa o zapasach”.

Prawo energetyczne reguluje status prawny, w tym zakres obowiazkéw oraz
uprawnien trzech grup podmiotéw: organéw administracji publicznej, przedsigbiorstw
energetycznych (w tym szczegdllnej kategorii, jaka sa operatorzy) oraz odbiorcéw paliw
gazowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Prawa energetycznego, naczelnym organem administracji
rzadowej wilasciwym w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospodarki. Zadania
Ministra Gospodarki w zakresie polityki energetycznej obejmuja m.in.: przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa 1 koordynowanie jej realizacji, okreSlanie
szczegblowych warunkéw planowania i funkcjonowania systeméw zaopatrzenia w paliwa
gazowe, w trybie i zakresie ustalonych w ustawie oraz nadzoér nad bezpieczenstwem
zaopatrzenia w paliwa gazowe.

Zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami 1 energia oraz promowania
konkurencji realizuje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,Prezesem URE”,
jako centralny organ administracji rzadowej’. Zgodnie z art. 23 ust. 1, Prezes URE reguluje
dziatalnos¢ przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa i polityka energetyczna
panstwa, zmierzajac do rownowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii. Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. udzielanie i cofanie koncesji,
zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, wyznaczanie operatoréw
systemOw oraz zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania
systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Prawo energetyczne definiuje przedsigbiorstwo energetyczne jako podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w  zakresie  wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi*. Ustawa naktada
na przedsigbiorstwa energetyczne szereg obowiazkéw m.in. stanowiagc o tym,
ze przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw lub
energii, magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu ziemnego, skraplaniem
gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego jest obowiazane utrzymywac
zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energig

w sposéb ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowiazujacych wymagan jakosciowych’

3 Art. 21 ust. 11 2.
* Art. 2 pkt. 12.
5 Art. 4 ust. 1.
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Jednoczesnie okreslono, ze przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem,
dystrybucja paliw gazowych, magazynowaniem paliw gazowych oraz skraplaniem gazu
ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego jest obowiazane zapewniad
wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw gazowych, na
zasadzie rOwnoprawnego traktowania, §wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie okre§lonych w ustawie. Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji tych paliw lub energii odbywa si¢ na podstawie umowy
o $wiadczenie tych ustug®

Szczegdlng kategoria przedsigbiorstw energetycznych stanowia operatorzy: systemu
przesytlowego, systemu dystrybucyjnego, systemu magazynowania, systemu skraplania gazu
ziemnego oraz systemu polaczonego. Prawo energetyczne definiuje ich odpowiednio jako:

- przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem paliw gazowych,
odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie przesylowym gazowym, biezace
1 dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacjg, konserwacje,
remonty oraz niezbedna rozbudoweg sieci przesytowej, w tym polaczen z innymi systemami
gazowymi’,

- przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych,
odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym, biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedna rozbudowg sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami
gazowymig,

- przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ magazynowaniem paliw gazowych,
odpowiedzialne za eksploatacje instalacji magazynowe;j’,

- przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ skraplaniem gazu ziemnego,
sprowadzaniem, wytadunkiem lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego, odpowiedzialne
za eksploatacjg instalacji tego gazulo,

- przedsigbiorstwo energetyczne zarzadzajace systemami polaczonymi gazowymi,
w tym systemem przesylowym i dystrybucyjnym, albo systemem przesylowym,

dystrybucyjnym, magazynowania lub skraplania gazu ziemnego''.

5 Art. 4 ust. 2, art. 4c ust. 1, art. 4e.
7 Art. 2 pkt 24.
¥ Art. 2 pkt 25.
% Art. 2 pkt 26.
10 Art. 2 pkt 27.
' Art. 2 pkt 28.
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Operatorzy wyznaczani sg na swoj wniosek lub z urzedu przez Prezesa URE (art. 9h).
Zgodnie z art. 9c Prawa energetycznego, operator systemu: przesylowego, dystrybucyjnego,
magazynowania paliw gazowych 1 skraplania gazu ziemnego lub operator systemu
potaczonego gazowego, odpowiednio do zakresu dzialania, stosujac obiektywne i przejrzyste
zasady zapewniajace rowne traktowanie uzytkownikéw tych systeméw oraz uwzgledniajac
wymogi ochrony Srodowiska, jest odpowiedzialny m.in. za prowadzenie ruchu sieciowego
w sposob skoordynowany i efektywny z zachowaniem wymaganej niezawodnosci
dostarczania paliw gazowych i ich jakosci, eksploatacj¢, konserwacje i remonty sieci,
instalacji 1 urzadzen, wraz z polaczeniami z innymi systemami gazowymi, W sposOb
gwarantujacy niezawodno$¢ funkcjonowania systemu gazowego oraz bilansowanie systemu
i zarzadzanie ograniczeniami w systemie gazowym oraz prowadzenie z uzytkownikami tego
systemu rozliczen wynikajacych z niezbilansowania paliw gazowych dostarczonych
1 pobranych z systemu.

Ostatnia kategoria podmiotéw, ktoérych sytuacja prawna zostala zdeterminowana
przepisami Prawa energetycznego, sa odbiorcy paliw gazowych. Ustawa definiuje odbiorce
jako kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa na podstawie umowy z przedsigbiorstwem
energetycznymlz. Zgodnie z art. 8 ust. 1, w sprawach spornych dotyczacych odmowy
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw, umowy o $§wiadczenie uslug transportu gazu ziemnego,
umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktérej mowa
w art. 4c ust. 3, umowy o S$wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw
gazowych rozstrzyga Prezes URE, na wniosek strony.

Ustawa przyznaje odbiorcy paliw gazowych prawo zakupu tych paliw od wybranego
przez siebie sprzedawcy (art. 4j).

Ustawa wskazuje ponadto, ze sprzedawca z urzedu®? jest obowiazany do zapewnienia
swiadczenia uslugi kompleksowej 1 do zawarcia umowy kompleksowej, na zasadach

rOwnoprawnego traktowania, z odbiorca paliw gazowych w gospodarstwie domowym,

2 Art. 2 pkt. 13.

3 Zdefiniowany jako przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi,
Swiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy (art. 2 pkt 29).
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niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy i1 przylaczonym do sieci przedsigbiorstwa
energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu'.

Rynek paliw gazowych w Polsce jest — poza dzialalno$cia w zakresie wytwarzania
paliw gazowych — rynkiem koncesjonowanym. Organem odpowiedzialnym za udzielenie
koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w sektorze gazu ziemnego, z wyjatkiem
koncesji na wydobycie gazu ziemnego oraz poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z gazu
ziemnego, jest Prezes URE.

Liczbe udzielonych koncesji obowiazujacych na dzien 31.12.2009 r. przedstawia

tabelanr 1.

Zakres koncesji Wazne koncesje
Wytwarzanie 1
Magazynowanie 1
Przesytanie lub dystrybucja 62
Obroét 75
Obrét gazem ziemnym z zagranica 19
Skraplanie i regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego 3
Razem 161

Natomiast koncesji na poszukiwanie i1 rozpoznawanie zi6z gazu ziemnego oraz
na wydobywanie gazu ziemnego udziela — zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawa geologicznego i gérniczego'® - minister wiasciwy do
spraw srodowiska w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki.

Liczbg obowiazujacych koncesji na dzien 31.12.2009 r. przedstawia tabela nr 27,

Zakres koncesji Wazne koncesje
Poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z ropy naftowe;j 199
i gazu ziemnego (w tym 20 koncesji tacznych)
Wydobywanie ropy naftowej lub gazu ziemnego (w 225
tym 1 koncesja tacznie)
Poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych z16z 44
gazu ziemnego typu shale gas
Razem 468

' Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
elektrycznej jest obowiazane do zawarcia ze sprzedawca z urzgdu umowy o $wiadczenie ustugi przesylania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej w celu dostarczania tych paliw lub energii odbiorcy paliw
gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, ktéremu sprzedawca z urzedu jest obowigzany
zapewni¢ $wiadczenie ustugi kompleksowej (art. Sa. ust. 11 2).

15 Zr6dto: Opracowanie wiasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych URE.

' Dz. U. 22005 r., Nr 228, poz. 1947.

17 Zrédto: Opracowanie wiasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.
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Nalezy zauwazyC, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat nastgpily znaczne zmiany
organizacyjne w strukturze polskiego rynku gazu ziemnego. Bezposrednia przyczyna tych
procesow sa przepisy prawa wspolnotowego, stosowane bezposrednio badz implementowane
do polskiego porzadku prawnego.

Podstawowe znaczenie miata w tym zakresie Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajqca dyrektywe 98/30/WE'® i wynikajaca z niej
konieczno$¢ przeprowadzenia reorganizacji rynku gazu ziemnego tj. w szczegdlnosci
rozdzielenia dziatalnoS$ci przesytania i dystrybucji od dziatalnos$ci obrotu.

Postanowienia ww. dyrektywy implementowane zostaly w ustawie - Prawo
energetyczne'”, jak i w aktach wykonawczych do niego tj. w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165) - zwanym dale;j
,rozporzadzeniem taryfovvym”20 oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca
2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U.
Nr 133, poz. 891) — zwanym dalej ,,rozporzadzeniem systemowym™>'.

Istotnym elementem funkcjonowania systemu gazu w Polsce bylo wyznaczenia przez
Prezesa URE decyzja z dnia 18 grudnia 2006 r., OGP GAZ-SYSTEM S.A. na operatora
systemu przesylowego gazowego do dnia 1 lipca 2014 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. jest
jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa odpowiadajaca za bezpieczenstwo dostarczania gazu
ziemnego sieciami przesylowymi.

W dniu 1 lipca 2007 r. dokonany zostat proces podzialu spétek gazownictwa na
spotki zajmujace si¢ dziatalnoscia obrotu i spétki zajmujace si¢ dzialalno$cia dystrybucyjna.
W wyniku podziatu dziatalno$cia handlowa zajmuje si¢ PGNiG S.A., a dziatalnos¢
dystrybucyjna realizowana jest przez 6 operatorow systeméw dystrybucyjnych bedacych
w 100% wlasnoscig PGNiG S.A.

Spotka System Gazociagéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. — zwany dalej
SGT EuRoPol GAZ S.A., jest wlascicielem polskiego odcinka gazociagu Jamat-Europa.

¥ Dz Urz. UEL 176 z 15.07.2003, str. 57-78; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t.2, str. 230).

! Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552).

**Uchylito ono rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 277, poz. 2750).
?! Uchylito ono rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2004 r. (Dz.
U., Nr 105, poz. 1113) w sprawie szczegdétowych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci gazowych, ruchu
i eksploatacji tych sieci.
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W 2009 r. polskim odcinkiem tego gazociagu przestano ok. 27,15 mld m® gazu ziemnego dla
OAO Gazprom Eksport i 0k.2,84 mld m’ dla PGNiG S.A.

Struktura przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku gazu ziemnego w Polsce
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem koncentracji w nastgpujacych obszarach dziatalnos$ci:
wydobycie, magazynowanie, obrdt, obrét gazem ziemnym z zagranica 1 dystrybucja,
w ktérych dominuje Grupa Kapitatowa PGNiG S-A. - zwana dalej ,,GK PGNiG S.A.”.
W GK PGNiG S.A. gtéwnym podmiotem jest PGNiG S.A.

Spotka PGNiG S.A. jest najwickszym polskim przedsigbiorstwem w sektorze
poszukiwania 1 wydobycia gazu ziemnego. Spoétka posiada réwniez koncesj¢
na magazynowanie paliw gazowych 1 jest wlascicielem wszystkich podziemnych magazynéw
gazu ziemnego w Polsce.

W dniu 31 grudnia 2008 r. Prezes URE wyznaczyt spétke PGNiG S.A. operatorem
systemu magazynowania paliw gazowych (OSM) na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.”2. PGNiG S.A. realizuje projekty zwiazane z rozbudowa istniejacych
i budowa nowych magazynéw gazu. Operator systemu magazynowania bedzie dysponowat
w 2015 r. pojemnoéciami czynnymi rzedu 2,7 mld m’, z czego ok. 1 mld m’ zostanie
przeznaczony na potrzeby przedsigbiorstw sektora wydobycia gazu oraz operatora systemu
przesylowego, natomiast 1,7 mld m’ bedzie udostgpniane na niedyskryminacyjnych zasadach
TPA.

PGNiG S.A. jest takze liderem rynku w zakresie obrotu gazem ziemnym i gléwnym
importerem tego gazu do Polski. Struktur¢ sprzedazy gazu ziemnego przez PGNiG S.A.

(w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy) w 2010 r. przedstawia tabela nr 4%,

Lp Wolumgn Udzial w sprzedazy

. [mln m’] [%]
Wielko$¢ sprzedazy 13284,0 100

1. | Odbiorcy przemystowi 8589,8 62,0
2. | Handel 1 ustugi 1401,1 10,1
3. | Odbiorcy hurtowi 212,1 1,5
4. | Gospodarstwa domowe 36224 26,1
5. | Eksport 38,9 0,3

* W celu zapewnienia wyodrebnienia organizacyjnego i ksiggowego PGNiG S.A. utworzyto oddziat spétki,
ktéry ma petni¢ funkcje OSM pod nazwa Polskie Gérnictwo Naftowe Spétka Akcyjna w Warszawie — Oddziat
Operator Systemu Magazynowania w Warszawie.

# Zrédto: Opracowanie wtasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych PGNiG S.A.
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Obrét gazem realizowany jest wylacznie w ramach kontraktéw dwustronnych.
Nie funkcjonuje gielda gazu ani obrét paliwem gazowym w wezlach wymiany handlowe;j
(ang. hubs.). Nie istnieje rowniez mozliwos¢ handlu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym.

Na polskim rynku dzialaja réwniez inne przedsigbiorstwa energetyczne, ktore
posiadaja niewielki udzial w rynku. Naleza do nich m.in.. EWE Sp. z o.0.,
CP Energia S.A., Entrade Sp. z 0.0., HANDEN Sp. z. o. 0. oraz Polenergia S.A. Podmioty te
charakteryzuja si¢ lokalnym charakterem dziatalnosci oraz posiadaniem stosunkowo
niewielkiej sieci gazowej. Ich udziat w rynku detalicznym — w roku 2009 — wyniost ok. 2%.

Rynek gazu ziemnego w Polsce jest rynkiem regulowanym, w ktérym ceny gazu
ziemnego ksztaltowane sa poprzez decyzje Prezesa URE w procesie zatwierdzania taryf
na mocy ustawy - Prawo energetyczne oraz rozporzadzenia taryfowego.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego, przedsigbiorstwa energetyczne ustalaja
taryfy dla paliw gazowych, stosownie do zakresu wykonywanej dzialalnosci gospodarcze;j.
Taryfy nalezy kalkulowa¢ w sposéb zapewniajacy:

1) pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesytania, dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi i energia oraz
magazynowania, skraplania lub regazyfikacji paliw gazowych, wraz
z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w tg dziatalnos¢,

2) pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie magazynowania paliw
gazowych, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji magazynéw paliw
gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w t¢
dziatalno$¢ w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6 %,

3) pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow
przesytowych i dystrybucyjnych w zwiazku z realizacja ich zadan,

4) ochrong interesow odbiorcoOw przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat.

Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla paliw

gazowych 1 energii, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, oraz proponuja okres
ich obowiazywania. Przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje przedktadaja

Prezesowi URE taryfy z wiasnej inicjatywy lub na zadanie Prezesa URE*'. Prezes URE

2 Art. 47 ust. 1.
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zatwierdza taryf¢ badz odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art. 44-46”. Prezes URE analizuje
i weryfikuje koszty uzasadnione, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 i 2, w zakresie ich
zgodnos$ci z przepisami ustawy, na podstawie sprawozdan finansowych i planéw rzeczowo
-finansowych przedsigbiorstw energetycznych, biorac pod uwagg tworzenie warunkéw do
konkurencji 1 promocji efektywnosci wykonywanej dziatalno$ci  gospodarczej,
a w szczegollnosci stosujac metody poréwnawcze oceny efektywnosci przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych w zblizonych warunkach dziatalno$¢ gospodarcza tego
samego rodzaju26.

Cena hurtowa gazu ziemnego wysokometanowego ustalana jest na podstawie
sredniowazonych kosztéw jego pozyskania ze zrédel krajowych i z importu oraz kosztéw
wlasnych obrotu. W gléwnej mierze — z uwagi na fakt, iz znaczna czg$¢ gazu ziemnego
pochodzi zimportu — o jej wysokosci decyduje koszt nabycia tego gazu za granica,
wyznaczany przez ceny importowe oraz kursy walutowe.

Ceny importowe gazu ziemnego ustalane sa kwartalnie, w wysokosci wynikajacej
z formul kontraktowych zaleznych od cen olejow lekkich i cigzkich, jakie notowane sa na
gietdzie w Rotterdamie w okresie dziewigciu miesigcy poprzedzajacych dany kwartat.
Ich dynamika pozostaje wigc w scistym zwigzku z dlugookresowym trendem zmian cen ropy
naftowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze ceny paliwa gazowego nie sa roznicowane w zaleznos$ci od tego,
czy wykorzystuje si¢ gaz na potrzeby wilasne odbiorcy, czy do dalszej odsprzedazy.

Rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych przez dyrektywe
2003/55/WE4, tj. wydzielenia i wyznaczenia przez Prezesa URE operatora systemu
przesylowego oraz operatoréw systeméw dystrybucyjnych gazowych, a takze wyznaczenia
pod koniec 2008 r. operatora systemu magazynowania paliw gazowych, nadal jest silnie
zmonopolizowany. Nalezy zauwazy¢, ze PGNiG S.A. jest podmiotem skupiajacym wszystkie
— oprocz przesytu — dziatalnos$ci zwiazane z dostarczeniem surowca do odbiorcy tj. produkcjg,
import, obrét detaliczny i hurtowy, magazynowanie oraz dystrybucj¢. We wszystkich tych
obszarach podmiot ten posiada pozycj¢ dominujaca, z udzialem w rynku powyzej 98 %.

Dostgp nowych podmiotéw do rynku jest utrudniony. Ponadto blisko 70% krajowego

zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywane jest z jednego kierunku dostaw, co wptywa

2 Art. 47 ust. 2.
26 Art. 47 ust. 2e.
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zaréwno na brak dywersyfikacji dostaw, jak tez na mozliwos¢ konkurencji cenowej pomigdzy
dostawcami gazu27.

Przedsigbiorcy sektora gazu ziemnego, w szczegdlnosci podmioty inne niz
PGNiG S.A. podkreslaja, ze bariera rozwoju rynku gazu ziemnego w Polsce sa m.in. przepisy
ustawy o zapasach nakladajace na przedsigbiorstwa wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica i podmioty dokonujace przywozu gazu,
obowiazek utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ na planowana nowelizacj¢ ustawy o zapasach. Zaktada ona modyfikacje
funkcjonujacego obecnie systemu obowiazkowych zapaséw gazu ziemnego w taki sposob,
aby ulatwiony =zostat proces wchodzenia na polski rynek nowych podmiotéw
zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica
i przywozu gazu ziemnego oraz funkcjonowanie juz dzialajacych na rynku przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ na relatywnie niewielka skalg.

Zmiana ustawy o zapasach wywrze pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. W celu zmniejszenia barier wejScia na rynek gazu ziemnego dla nowych
podmiotéw, przewiduje si¢ znaczne zmiany w funkcjonowaniu obecnie istniejacego systemu
utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego polegajace m.in. na: dopuszczeniu
mozliwosci utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego przez zobligowane
podmioty réwniez w instalacjach magazynowych usytuowanych poza granicami kraju,
na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ograniczeniu obowiazku utrzymywania
zapasOw gazu ziemnego wylaczenie do przedsigbiorstw wykonujacych dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu dalszej jego odsprzedazy odbiorcom
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwickszeniu do 100 mln m’ rocznie wysokosci limitu
przywozu gazu ziemnego uprawniajacego do ubiegania si¢ o uzyskanie zwolnienia z obowiazku
utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. .

Zmiany w ustawie o zapasach, w potaczeniu z udostgpnianiem przez operatora
systemu magazynowania pojemnosci magazynowych na niedyskryminacyjnych zasadach
w otwartej procedurze, powinny w pozytywny sposéb wptyna¢ na mozliwo$¢ wejscia na
polski rynek nowych sprzedawcéw.

Kolejna bariera, ktéra w istotny spos6b ogranicza rozwdj konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego w Polsce jest niewystarczajacy system potaczen z systemami gazowymi panstw

sasiednich oraz brak wolnych zdolnosci przesylowych. W tym miejscu nalezy wspomniec¢

7 Polityka energetyczna Polski do roku 2030 str. 21.
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o budowie polaczen migdzysystemowych umozliwiajacych odbiér gazu z kierunku
zachodniego i1 poludniowego. Obecnie te dziatania sa realizowane poprzez rozbudowe punktu
wejscia w Lasowie (granica polsko — niemiecka) oraz budowe¢ punktu wejscia w Cieszynie
(granica polsko — czeska). Ukonczenie realizacji powyzszych projektéw planowane jest przed
koncem 2011 r. Dzigki wspomnianym inwestycjom wzrosnag mozliwosci odbioru gazu
ziemnego do Polski o okoto 1 mld m’/rok z kierunkéw alternatywnych wobec wschodniego.
Natomiast na granicy wschodniej obecnie trwa rozbudowa punktu zdawczo — odbiorczego
w okolicy Hrubieszowa. Po tej rozbudowie wzrosna mozliwo$ci importu gazu z Ukrainy
z obecnego poziomu okoto 5 min m’/rok do 200 mln m*/rok.

Przedstawiony powyzej stan rozwoju rynku gazu ziemnego powoduje m.in.,
ze konieczne jest petne taryfikowanie cen gazu ziemnego, co z kolei niekorzystnie wptywa

na mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych sprzedawcow.

2. Potrzeba i cel wydania ustawy Prawo gazowe.
2. 1. Kompleksowe uregulowanie funkcjonowania rynku gazu ziemnego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze obowiazujaca obecnie ustawa — Prawo
energetyczne nie odpowiada potrzebom rynku, tj. dzialajacym na niej podmiotom
— przedsigbiorcom oraz konsumentom.

Ksztatt ustawy Prawo energetyczne jest wynikiem dazenia ustawodawcy do
kompleksowego uregulowania w jednym akcie prawnym funkcjonowania szeroko
rozumianego rynku energii w Polsce.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze odmienne uwarunkowania poszczegélnych
sektoréw powoduja, ze w ustawie - Prawo energetyczne przepisy skierowane do podmiotéw
dziatajacych na réznych rynkach przeplataja si¢ wzajemnie. Prawo energetyczne bylo od
czasu wejscia w zycie wielokrotnie zmieniane, co w duzym stopniu wptyng¢to na jego obecny
brak przejrzystosci dla przedsigbiorcéw funkcjonujacych na rynku gazu ziemnego oraz dla
konsumentow.

Rozdzielenie przepiséw dla obu sektoréw umozliwi latwiejsze reagowanie na zmiany
w otoczeniu prawnym badz faktycznym na rynku gazu ziemnego tj. np. ewentualne
nowelizacje w sektorze energii elektrycznej nie beda miaty wptywu na funkcjonowanie rynku
gazu ziemnego jak to ma miejsce obecnie. Pozwoli to wigksza przejrzystos¢ przepisoOw oraz

pewnos$¢ prawa.

11



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

Jak podkreslono powyzej, stworzenie odrgbnej regulacji w zakresie funkcjonowania
sektora paliwowo - energetycznego jest jednym z zadan przewidzianych w ,,Polityce
energetycznej Polski do roku 2030 .

Nalezy zwréci¢ uwage, na odrgbne dla rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego
regulacje wspélnotowe tj. na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe¢ 2003/54/WE oraz dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, zwana dalej ,,Dyrektywa”.

Wyodrebnienie ustawy dedykowanej tylko sektorowi gazowniczemu jest uzasadnione
specyfika gazu ziemnego, wymaganiami technicznymi zwiazanymi z organizacja transportu
gazu ziemnego oraz stopniem rozwoju rynku.

Odre¢bna regulacjg obu sektorow uzasadnia ponadto fakt, ze gaz jest energia pierwotna
natomiast energia elektryczna jest energia przetworzona, gaz mozna magazynowac, a przy
jego przesyle nalezy uwzglednia¢ zdolnosci akumulacyjne sieci gazowej (duza bezwladnos¢
systemu transportowego - stad trudnosci przy bilansowaniu) oraz konieczno$¢ bezwzglednego
utrzymywania parametrow jakosciowych gazu.

Na przebudowany system regulacji funkcjonowania polskiego rynku energetycznego
maja sktada¢ sig, oprécz proponowanej ustawy — Prawo gazowe, w ktérej znajda sig
wylaczone z Prawa energetycznego przepisy dotyczace sektora gazu ziemnego, nowa ustawa
- Prawo energetyczne, zawierajaca uregulowania dotyczace sektora elektroenergetycznego
oraz cieptowniczego jak tez przepisy wspdlne dla wszystkich sektoréw, w tym gazowego
tj. m.in. regulacje konstytuujace Prezesa URE oraz okres$lajace procedurg, wg ktorej

prowadzone sa przed nim postgpowania.

2. 2. Rozwdéj konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.

Jak podkreslono wyzej, rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych
przez Dyrektywe 2003/55/WE, tj. wydzielenia i wyznaczenia przez Prezesa URE operatora
systemu przesylowego oraz operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych, a takze
wyznaczenia pod koniec 2008 r. operatora systemu magazynowania paliw gazowych, nadal
jest silnie zmonopolizowany. Ograniczona jest mozliwos¢ wejscia nowych sprzedawcow.
Istnieje niewystarczajaca infrastruktura przesylowa oraz brak jest nalezytych potaczen

miedzysystemowych.
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W zwiazku z powyzszym, istnieje konieczno$¢ podjgcia przez wiladze panstwowe
dzialan zmierzajacych do zmiany istniejacego otoczenia prawnego w sektorze gazu ziemnego,
ktérego celem bedzie rozwéj konkurencyjnego rynku gazu w Polsce tj. m.in. poprzez
liberalizacj¢ sektora gazowego, stworzenie plynnego rynku gazu (hurtowego jak
1 detalicznego) oraz docelowo urynkowienie i uwolnienie cen gazu. Nowe regulacje z jedne;j
strony uwzgledniaja obecna sytuacje faktyczna na tym rynku (m.in. monopol jednego
sprzedawcy), a z drugiej przepisy te maja na celu stymulowac¢ jego rozwdj w pozadanym
kierunku np. poprzez opracowanie instrumentéw wspierajacych rozw6j infrastruktury,
wprowadzanie nowych zasad dotyczacych ustalania cen i stawek optat za gaz ziemny.

Nowa ustawa ma jednoczesnie ulatwi¢ realizacje niektérych z podstawowych
kierunkéw polskiej polityki energetycznej okreslonych w ,,Polityce energetycznej Polski do
roku 2030 tj. wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii oraz rozwdj konkurencyjnych
rynkéw paliw 1 energii. Giéwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze gazu
ziemnego jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje
zrodet 1 kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Szczegétowymi celami w tym obszarze sa
zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu do Polski, rozbudowa systemu
przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego oraz zwigkszenie pojemnosci magazynowych
gazu ziemnego. Dziatania w tym obszarze obejmuja:

- wlasciwa polityke taryfowa, zachecajaca do inwestowania w infrastrukture

liniowa (przesyt i dystrybucja gazu),

- stworzenie polityki zrownowazonego gospodarowania krajowymi zasobami
gazu umozliwiajacej rozbudoweg bazy rezerw gazu ziemnego na terytorium
Polski,

- dywersyfikacj¢ dostaw poprzez budowg systemu przesytowego umozliwiajacego
dostawy gazu ziemnego z kierunku pdéinocnego, zachodniego i potudniowego
oraz budowa potaczen migdzysystemowych realizujacych w pierwszej
kolejnosci postulat dywersyfikacji zrodet dostaw.

Natomiast gtéwnym celem polityki energetycznej w zakresie rozwoju konkurencyjnych
rynkéw jest zapewnienie niezakléconego funkcjonowania rynkéw paliw i energii,
a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi cen. Szczegétowymi celami w tym
obszarze sa:

- zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu,

- rozw6j mechanizméw konkurencji jako gléwnego srodka do racjonalizacji

cen energii,
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- zwigkszenie dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego, ropy
naftowej 1 paliw ptynnych oraz dostawcow, drog przesylu oraz metod
transportu, w tym réwniez poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii,

- regulacja rynkow paliw 1 energii w obszarach noszacych cechy monopolu
naturalnego w sposob zapewniajacy réwnowazenie intereséw wszystkich
uczestnikow tych rynkéw,

- ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje 1 rozwija si¢ rynek
konkurencyjny.

Propozycja szczegdtowych regulacji zostanie przedstawiona w dalszej czgsci

niniejszego dokumentu.

2. 3. Wdrozenie III pakietu liberalizacyjnego do prawa polskiego

Kompleksowe uregulowanie zasad funkcjonowania rynku gazu ziemnego w jednym
akcie prawnym bedzie oznaczalo, ze ustawa Prawo gazowe bedzie stanowita implementacje
regulacji zawartych w III pakiecie tj. w szczegdlnosci w Dyrektywie. Uchylona bowiem
zostanie ustawa Prawo energetyczne, ktora obecnie wdraza przepisy ww. aktu prawnego.
Ponadto ustawa Prawo gazowe zapewni skuteczno$¢ wykonywania regulacji zawartych
w rozporzadzeniu (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2009 —
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 715/2009” oraz rozporzadzeniu (WE) Nr 713/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajqcego Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki.

Nalezy takze zauwazy¢, ze uchwalenie nowej ustawy - Prawo gazowe znacznie
przyblizy Polske do wykonania zobowiazan wynikajacych z obowiazku realizacji celow
wspolnej polityki energetyczne;.

Do najwazniejszych rozwigzan systemowych zawartych w ww. Dyrektywie naleza:

— wprowadzenie trzech mozliwych form rozdzielenia operatora systemu przesylowego
od prowadzenia innych rodzajéw dziaalnosci*® - wprowadzenie wymogu wydzielenia
wlasno$ciowego operatora oraz wyznaczenia niezaleznego operatora systemu (ang.
Independent System Operator) lub niezaleznego operatora systemu przesylowego

(and. Independent Transmission Operator),

28 . . . - o
Kwestia zostanie szczegétowo omdéwiona w dalszej czgSci dokumentu.
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— wprowadzenie procedury wydawania decyzji wyznaczajacej operatora systemu
przesylowego (wyznaczenie i certyfikacja operatoréw systemow przesytowych),

— wprowadzenie odrebnej procedury wydawania decyzji wyznaczajacej operatora
systemu przesylowego dla podmiotéw kontrolowanych przez podmiot z siedziba
w panstwach trzecich,

— wprowadzenie wymogu rozdzialu prawnego (oraz funkcjonalnego) operatorow
systemOw magazynowych,

— wzmocnienie procedury zmiany sprzedawcy,

— wzmocnienie ochrony praw odbiorcéw gazu (m.in. kompleksowe punkty kontaktowe
dla odbiorcow oraz stworzenie niezaleznego mechanizmu, np. rzecznika praw
odbiorcéw energii lub organu ochrony konsumentéw),

— nalozenie na operatorow systemOw magazynowania obowiazku konsultacji
uzytkownikami systemu opracowywanych taryf lub ich metodologii stanowienia albo
warunkéw komercyjnych dostepu,

— rozszerzenie zakresu kompetencji oraz zwigkszenie niezaleznos$ci krajowych organéw

regulacji®’.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze kwestie zwiazane z funkcjonowaniem
sektora gazu ziemnego zostana uregulowane w odrgbnym akcie prawnym anizeli kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem sektora elektroenergetycznego. Kompleksowe uregulowanie
zasad funkcjonowania rynku gazu ziemnego w jednym, odr¢gbnym, akcie prawnym pozwoli
na zastosowanie rozwiazan najlepiej odpowiadajacych potrzebom tego sektora. Do
najwazniejszych zmian w stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw nalezy:

- wprowadzenie koncesji na sprzedaz gazu ziemnego zamiast obecnie obowiazujacej
koncesji na obrét gazem ziemnym,

- wzmocnienie kryteribw niezalezno$ci operatora systemu przesylowego
(wprowadzenie tzw. rozdzielnosci osobowej),

- przyznanie Ministrowi Gospodarki kompetencji do wykonywania nadzoru
wtlascicielskiego nad operatorem systemu przesylowego,

- wzmocnienie kryteriow niezalezno$ci operatora systemu dystrybucyjnego oraz

operatora systemu magazynowania,

¥ SzczegStowe oméwienie zmian w prawie krajowym spowodowanych konieczno$cia implementaciji
ww. dyrektywy znajdzie si¢ w tabeli wdrozeniowej, ktéra zostanie dotaczona do uzasadnienia projektu ustawy.
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- wprowadzenie punktu wirtualnego, w ktérym sprzedawany moze by¢ gaz ziemny,

- skrécenie terminu na zmiang sprzedawcy do 3 tygodni, zgodnie z wymogami prawa
Unii Europejskiej,

- wzmocnienie pozycji konsumentéw, m.in. poprzez natozenie obowiazkéw
informacyjnych na przedsigbiorstwa gazownicze,

- zmiana charakteru sprzedawcy z urz¢gdu — zgodnie z propozycjami zawartymi
w nowej ustawie, sprzedawca awaryjny bedzie zobowiazany do sprzedazy gazu nie tak jak ma
to miejsce obecnie wszystkim odbiorcom, ale jedynie tym ktérym dotychczasowy sprzedawca
zaprzestal sprzedazy. Ograniczony czasowo bedzie takze okres, w ktérym prowadzona jest
sprzedaz awaryjna,

- uelastycznienie zasad ksztattowania cen gazu, poprzez wprowadzenie mozliwosci
wyliczania cen gazu ziemnego na podstawie zatwierdzanej przez Prezesa URE metodologii,

- nalozenie na operatora systemu przesylowego obowigzku opracowywania
10 — letniego planu rozwoju, a na operatora systemu dystrybucyjnego, magazynowania,
skraplania i regazyfikacji obowiazku opracowania 5 letniego planu rozwoju (obecnie ustawa
naktada obowiazek opracowania 3-letniego planu rozwoju),

- wzmocnienie pozycji Prezesa URE, poprzez przyznanie mu nowych kompetencji.

Szczegdty dotyczace ww. rozwigzan zostaly przedstawione w nastgpnym rozdziale.

4. Szczegélowe uzasadnienie regulacji proponowanych w projekcie ustawy
4.1. Przepisy ogélne (rozdz. 1)
Przepis art. 1 projektu ustawy wskazuje zakres przedmiotowy ustawy — Prawo gazowe, tj.
zasady 1 warunki dostarczania gazu ziemnego, przylaczania do sieci, sprzedazy gazu
ziemnego oraz  zmiany sprzedawcy, zasady i1 warunki wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej w zakresie przesylania, dystrybucji, magazynowania i skraplania gazu
ziemnego oraz regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego oraz sprzedazy gazu ziemnego,
zasady wyznaczania oraz funkcjonowania operatoréw systemOw gazowych, dziatania
planistyczne ~ w sektorze gazu ziemnego, dziatania zapewniajace  bezpieczenstwo
dostarczania gazu ziemnego do odbiorcéw chronionych oraz zasady postgpowania w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego, polityke energetyczna
panstwa w sektorze gazu ziemnego oraz zasady ksztaltowania taryf dla gazu ziemnego.
Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do wydobywania kopalin ze zi6z oraz

bezzbiornikowego magazynowania gazu ziemnego w zakresie uregulowanym ustawa z dnia
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4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn.
zm.).

Ograniczano ponadto zakres stosowania ustawy jedynie w stosunku do gazu
ziemnego, ktdry jest lub moze by¢ zattaczany do systemu gazowego.

W art. 2 zostal zawarty katalog definicji stosowanych w ustawie. Gaz ziemny, zgodnie
z nowy definicja, to gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, we wszystkich stadiach
skupienia, w tym skroplony gaz ziemny (LNG) i sprezony gaz ziemny (CNG), dostarczany
za pomocq sieci gazowej. Na potrzeby terminologii stosowanej w ustawie pod pojgcie gazu
ziemnego zakwalifikowano takze biogaz rolniczy.

Tym samym zrezygnowano z regulacji gazu propan - butan, jako produktu
ropopochodnego o innej charakterystyce chemicznej, ktérego nie mozna wprowadzi¢ do
systemu gazowego. Zmiany definicji spowoduja zmniejszenie obciazen przedsigbiorstw
gazowniczych zwigzanych z regulacja waskiego segmentu rynku. W tym celu zrezygnowano
rowniez z regulacji sprzedazy skroplonego gazu ziemnego, jezeli nie jest on przesylany
za pomoca systemu gazowego. Poza regulacja tej ustawy pozostaje réwniez gaz ziemny,
ktérego sprzedaz i transport nie odbywa si¢ z wykorzystaniem infrastruktury gazowe;j.

Okreslono, ze system gazowy to system przesylowy lub system dystrybucyjny lub
system magazynowy lub system skraplania lub system regazyfikacji lub system potaczony.

Ponadto zdefiniowano pojgcie systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego,
systemu magazynowania, systemu skraplania oraz systemu regazyfikacji. Ustawa przewiduje
takze funkcjonowanie tzw. systemu polaczonego. Systemem polaczonym moze by¢ kilka
systemOw potaczonych wzajemnie ze soba, ktére sa zarzadzane przez operatora systemu
potaczonego.

W chwili obecnej ustawa Prawo energetyczne stanowi, ze operatorem systemu
potaczonego moze by¢ wytacznie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ przesytowa. W projekcie
ustawy Prawo gazowe proponuje si¢ odejscie od ww. ograniczenia. Mozliwe bgdzie wigc
wyznaczenie operatorem systemu potaczonego podmiotu zamierzajacego wykonywac
dziatalnosci inne anizeli przesytanie gazu ziemnego. Jako przyktad mozna podac¢ dziatalno$¢
dystrybucji i regazyfikacji. Celem takiego rozwigzania jest ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie formalizmu i1 umozliwienie prowadzenie kilku
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej na podstawie jednej decyzji o wyznaczeniu operatora.

Ponadto ustawa definiuje pojecia sieci, sieci przesylowej, sieci dystrybucyjne;j,
instalacji magazynowej, instalacji skraplania gazu ziemnego oraz instalacji regazyfikacji

skroplonego gazu ziemnego.
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Rezimowi ustawowemu, podlega¢ beda jedynie instalacje skraplania gazu ziemnego
oraz instalacje regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego przylaczone do sieci przesytowe;.
Tylko w takich instalacjach bedzie mogta by¢ swiadczona ustuga skraplania lub regazyfikacji.
Rozwiazanie takie ma na celu zapobiec konieczno$ci wyznaczania operatora systemu
skraplania lub regazyfikacji dla matych instalacji, pozostajacych poza systemem gazowym
lub przytaczonych do systemu dystrybucyjnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na terytorium Polski funkcjonuja systemy dystrybucyjne
zaopatrywane skroplonym gazem ziemnym, ktéry jest nastgpnie regazyfikowany
1 wprowadzany do systemu dystrybucyjnego. Takie rozwiazania pozwola na szybsza
gazyfikacje terendw dotychczas niezgazyfikowanych. Niecelowym byloby wigc uznanie
takiej regazyfikacji jako osobnej ustugi, ktéra musialaby by¢ $§wiadczona przez operatora
systemu regazyfikacji. W zwiazku z powyzszym instalacje regazyfikacji przytaczone do sieci
dystrybucyjnej nie bgda odrgbnymi instalacjami regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
w rozumieniu ustawy Prawo gazowe. Swiadczone w nich ushugi beda czescia ustugi
dystrybucyjnej.

Ustawa Prawo gazowe definiuje przedsigbiorstwo gazownicze jako podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wydobywania gazu ziemnego, przesytania
gazu ziemnego, dystrybucji gazu ziemnego, magazynowania gazu ziemnego, skraplania gazu
ziemnego, regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego lub sprzedazy gazu ziemnego.

Ponadto w ustawie zawarto definicj¢ wszystkich operatoréw systemu gazowego
tj. przesylowego, dystrybucyjnego, magazynowania, skraplania, regazyfikacji oraz
potaczonego.

Ujednolicona zostala terminologia zwiazana ze skraplaniem i regazyfikacja paliw
gazowych. W chwili obecnej ustawa Prawo energetyczne postuguje si¢ nieprecyzyjnymi
pojeciami. W zwiazku z powyzszym nalezy rozdzieli¢ przepisy dotyczace skraplania gazu
oraz przepisy dotyczace regazyfikacji skroplonego gazu - sa to bowiem ustugi, ktére moga
by¢ §wiadczone niezaleznie od siebie.

Termin ,,produkcja” gazu ziemnego zostal zastapiony terminem ,wydobycie”. Gaz
ziemny nie jest bowiem w zaden sposéb wytwarzany lub produkowany, a jedynie
wydobywany. Wytwarzany moze by¢ natomiast biogaz rolniczy.

Ustawa stanowi, ze ustugi przesylania, dystrybucji, magazynowania, skraplania
i regazyfikacji gazu ziemnego powinny by¢ §wiadczone wylacznie przez operatora systemu
gazowego, ktérego wyznacza, w drodze decyzji, Prezes URE. Inne podmioty nie beda miaty

mozliwosci §wiadczenia ww. ustug. Takie rozwigzanie wyeliminuje obecnie funkcjonujacy
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dualizm w ustawie Prawo energetyczne, ktéra postuguje si¢ pojeciem przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujacego si¢ przesylaniem paliw gazowych 1 operatora systemu
przesylowego. Na operatora nalozone jest wigcej obowiazkdw niz na przedsigbiorstwo
energetyczne, ktére nie zostalo wyznaczone operatorem. W zwiazku z powyzszym, powstata
swoista nierd0wno$¢ podmiotéw, wykonujacych de facto taka sama dziatalnos¢ gospodarcza.

W chwili obecnej funkcjonuja podmioty, nie wyznaczone operatorem systemu, ktore
swiadcza uslugi dystrybucji paliw gazowych. W S$wietle przepisOw prawa sa one
w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do operatorow systeméw dystrybucyjnych, przepisy
naktadaja bowiem na nich znacznie mniej obowigazkéw. Taka mozliwo$¢ powinna zostaé
wyeliminowana, dlatego tez w ustawie Prawo gazowe uregulowano, ze ustugi powinny by¢
swiadczone wytacznie przez operatorow.

W ramach przepiséw ogélnych ustawa wprowadza obowiazek przestrzegania przez
operatoréw systemow gazowych zasady dostepu stron trzecich do sieci, zwang zalej ,,zasada
TPA”. Zasada ta jest fundamentem konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Dzigki niej
wszystkie zainteresowane podmioty maja prawo dostgpu do uslug $swiadczonych przez
operatoréw za pomoca systemu gazowego. Kazdy operator ma obowiazek zagwarantowac
rowny 1 niedyskryminacyjny dostgp  wszystkich zainteresowanych podmiotéw
do swiadczonych ustug.

Ustawa wprowadza obowiazek $wiadczenia przez operatora systemu przesytowego
oraz operatora systemu dystrybucyjnego ustug ciaglych i przerywanych oraz krétko
1 dlugoterminowych. W chwili obecnej takie przepisy funkcjonuja w rozporzadzeniu
systemowym. Jednakze w zwiazku z decyzja o zastapieniu ww. aktu prawnego
rozporzadzeniem, ktére bgdzie regulowalo wylacznie kwestie zwiazane z przylaczeniem do
sieci gazowej, jakoscia gazu ziemnego oraz standardami jako$ciowymi obstugi odbiorcéw,
przedmiotowe przepisy zostaly przeniesione na poziom ustawowy.

Zasady TPA jest obowiazany przestrzega¢ takze operator systemu magazynowania.
Nowoscia jest zobowiazanie operatora systemu magazynowania do Swiadczenia do ustug
magazynowania zarowno w formie pakietu, jak réwniez oddzielnie — w zakresie przestrzeni
magazynowej, zdolnosci zatlaczania i zdolnosci wyttaczania. Takie rozwiazanie jest zgodne
z przepisami rozporzadzenia 715/2009 i ma na celu rozwdj konkurencyjnego rynku
magazynowania gazu ziemnego.

Ponadto zobowigzano operatora systemu magazynowania do §wiadczenia w pierwszej

kolejnosci uslug na rzecz podmiotéw zobowiazanych do utrzymywania zapasow

19



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

obowiazkowych gazu ziemnego. Rozwiazanie to ma na celu umozliwienie przedsigbiorstwom
gazowniczym wypelnienie obowiazkéw wynikajacych z ustawy o zapasach.

Zgodnie z przepisami UE, ustawa wprowadza obowiazek zapewnienia dostgpu dla
zainteresowanych podmiotéw do sieci gazociagéw kopalnianych. Obowiazek ten podlega
jednak licznym ograniczeniom. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ww. obowiazku
nie stosuje si¢ do tych czegsci sieci gazociagdw kopalnianych i instalacji, ktére sa uzywane do
lokalnej dziatalno$ci wydobywczej na obszarze ztoza, gdzie jest wydobywany gaz ziemny.
Przyznanie dostgpu do instalacji wykorzystywanych przy wydobyciu gazu ziemnego byloby
bowiem niecelowe 1 mogloby zakldci¢ funkcjonowanie przedsigbiorstwa zajmujacego sig
wydobyciem gazu ziemnego oraz negatywnie wptyna¢ na bezpieczenstwo wydobywania gazu
ziemnego. Ponadto przedsigbiorstwo zajmujace si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego
moze odmoéwi¢ $wiadczenia ustug zainteresowanym podmiotom jezeli wystgpuja
niezgodnos$ci parametrow technicznych sieci gazociagéw kopalnianych z parametrami
technicznymi sieci lub instalacji, ktére miatyby by¢ podtaczone do sieci gazociagéw
kopalnianych lub parametréw jako$ciowych transportowanego gazu ziemnego z parametrami
jakosciowymi gazu ziemnego majacego by¢ przedmiotem ustugi transportu gazu ziemnego.

Odmowa S$wiadczenia ustug moze réwniez nastapi¢ jezeli Swiadczenie ustug
transportu gazu ziemnego mogtoby spowodowaé obnizenie obecnego lub planowanego
wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, dla potrzeb ktérych wybudowano te gazociagi
kopalniane, lub uniemozliwialoby zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wtasciciela lub
uzytkownika sieci gazociagéw kopalnianych lub przedsigbiorstwa zajmujacego sig
transportem wydobytego gazu ziemnego w zakresie jego transportu lub uzdatniania.
Wszystkie wskazane powyzej wytaczenia maja na celu bezpieczne 1 efektywne
funkcjonowanie gazociagéw kopalnianych.

W przepisach ogdlnych wskazano takze przypadki, w ktérych operatorzy oraz
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesylaniem gazu gazociggami kopalnianymi maja prawo
odmoéwi¢ §wiadczenia ustug. Przepisy te sa zgodne z zasada TPA. Przewiduja, Zze odmowa
moze nastapi¢ jedynie w przypadku braku przepustowosci technicznej systemu gazowego lub
w sytuacji, w ktérej Swiadczenie takich ustug uniemozliwiloby operatorom
1 przedsigbiorstwom gazowniczym wypetnianie obowiazkéw w zakresie ochrony interesow
odbiorcéw 1 ochrony srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze odstapienie od obowiazku stosowania zasady TPA moze by¢
stosowane wyjatkowo w razie wystapienia enumeratywnie okreslonych przepisami ustawy

przypadkéw. Odmowy swiadczenia ustug poddane sa kontroli Prezesa URE.
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4.2 Zasady i warunki dostarczania gazu ziemnego, przylaczania do sieci, sprzedazy gazu
ziemnego oraz zmiany sprzedawcy (rozdz. 2)

Dostarczanie gazu ziemnego odbywa si¢, po uprzednim przylaczeniu do sieci na
podstawie umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji albo
umowy sprzedazy, umowy o S$wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji i umowy
o $wiadczenie ustug magazynowania gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustug skraplania
gazu ziemnego lub umowy o §wiadczenie ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego.

W ustawie uregulowano kwestie zwiazane z przylaczaniem odbiorcéw do sieci.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo gazowe, podmiot zainteresowany przylaczeniem swojej
nieruchomosci do sieci powinien wystapi¢ do przedsigbiorcy gazowniczego z wnioskiem
o wydanie warunkéw przylaczenia. Przedsigbiorstwo wydaje warunki przytaczenia, ktore
jednak nie sa bezwzglednie wiazace dla przedsigbiorstwa i nie rezerwuja przepustowosci
technicznej gazociagu. Wprowadzenie przepiséw stanowiagcych, ze warunki przylaczenia
beda miaty charakter wiazacy mogloby spowodowaé zablokowanie niewykorzystywanej
przepustowosci gazociagu — warunki przylaczenia nie obliguja bowiem do zawarcia umowy o
przylaczenie.

Przedsigbiorstwo gazownicze bedzie zobowiazane przytacza¢ do sieci wszystkie
zainteresowane podmioty, jesli istnieja techniczne i ekonomiczne mozliwosci przytaczenia do
sieci. Niedopuszczalne bedzie jakiekolwiek réznicowanie lub  dyskryminowanie
wnioskodawcow. Przylaczenie zainteresowanych podmiotéw odbywa si¢ na podstawie
umowy o przylaczenie do sieci. W ustawie okreslone zostaly podstawowe elementy umowy
o przylaczenie do sieci.

Ponadto w ustawie okreslono katalog dokumentéw, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku
o okreslenie warunkéw przylaczenia. Rozwigzanie takie podyktowane jest konieczno$cia
ochrony odbiorcow przed ewentualnymi nadmiernymi zadaniami przedsigbiorstw
gazowniczych, ktore moglyby narazi¢ odbiorcg na nieuzasadnione koszty.

Na operatora zostal natozony obowiazek publikowania wzoru wniosku o okreslenie
warunkéw przylaczenia oraz wzoru umowy o przytaczenie na stronie internetowej operatora.

W przypadku, gdy przedsigbiorstwo gazownicze odmowi zawarcia umowy
o przylaczeniu do sieci, bgdzie obowigzane do poinformowania Prezesa URE. Prezes URE
bedzie miat mozliwo$¢ kontroli zasadnosci ww. odméw. W przypadku gdy odmowa bedzie

nieuzasadniona, bedzie miat mozliwo$¢ natozenia kary.
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Za przytaczenie do sieci przedsigbiorstwo gazownicze bgdzie mogto pobiera¢ optate,
okreslona na zasadach wskazanych w ustawie.

Szczegdtowe zasady przytaczania beda okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy. Ustawa bedzie zawierata zamknigty katalog spraw, ktére nalezy uregulowac
w rozporzadzeniu.

Obecne przepisy ustawy Prawo energetyczne wprowadzaja pojgcie obrotu — czyli
zakupu gazu a nastgpnie jego sprzedazy. Trudnosci w stosowaniu ww. regulacji (ktore
przedstawiono w uzasadnieniu do rozdziatu dotyczacego kwestii zwiazanych z wydawaniem
koncesji. W projekcie ustawy zrezygnowano z pojecia obrét na rzecz pojgcia sprzedazy.
Uregulowana zostala kwestia sprzedazy gazu ziemnego, bez wzgledu na to skad podmiot
sprzedajacy gaz ziemny posiada ten surowiec.

Sprzedaz gazu ziemnego dokonywana bgdzie na podstawie umowy sprzedazy lub
umowy kompleksowej, ktérej podstawowe elementy zostana okreslone w ustawie.

Instytucja umowy kompleksowej zostata wprowadzona przede wszystkim z uwagi na
matych odbiorcéw. Tego rodzaju odbiorcy nie posiadaja bowiem technicznej mozliwosci do
tego, by samodzielnie zawrze¢ oraz wykonywa¢ obowiazki ciazace na stronie umowy
przesytowej, dystrybucyjnej oraz umowy magazynowej. Zasadnym jest, by kwestie zwigzane
z alokacja przepustowosci systemu na ich rzecz, czy tez utrzymywaniem niezbgdnych
do wyréwnania nieréwnos$ci poboru zapaséw w instalacjach magazynowych, wykonywat dla
nich sprzedawca. Rozwiazanie to nie stoi na przeszkodzie zmianie sprzedawcy.

Przepisy ustawy bgda umozliwia¢ wirtualny handel gazem ziemnym. Wirtualny
handel gazem ziemnym polega na umozliwieniu odsprzedazy gazu ziemnego wprowadzonego
juz do systemu gazowego. W celu umozliwienia wirtualnego handlu gazem ziemnym ustuga
przesylania gazu nie moze by¢ zdefiniowana, tak jak ma to miejsce obecnie w ustawie Prawo
energetyczne, jako transport gazu ziemnego wylacznie od punktu wejscia do systemu
do punktu wyjscia z systemu gazowego.

Wprowadzono wigc mozliwo$¢ zawierania umowy przesylowej pomigdzy punktem
wejscia do systemu a punktem wirtualnym oraz pomig¢dzy punktem wirtualnym a punktem
wyjscia z systemu. Takie rozwiazanie umozliwi sprzedaz gazu wprowadzanego do systemu,
a nastgpnie jego transport do wybranego punktu wyjscia z systemu gazowego. Gaz ziemny
wprowadzony do systemu gazowego bedzie moégl, w ramach tego systemu, zmieni¢
wiasciciela. W ten sposéb odbiorcy beda mogli sprzeda¢ gaz ziemny w sytuacji, gdy
zakontraktowali go w zbyt duzych ilo$ciach. Wirtualny handel gazem ziemnym przyczyni si¢

do rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.
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W dalszych przepisach postanowiono, ze odsprzedaz gazu w punkcie wirtualnym,
dokonywana przez odbiorcéw koncowych, nie bedzie poddana wymogom uzyskania koncesji
oraz regulacji cen gazu ziemnego (tj. zatwierdzania metodologii lub taryfy).

W ustawie przewidziano minimalny katalog kwestii, ktére powinny regulowac
umowa: sprzedazy, kompleksowa, przesytowa, dystrybucyjna, magazynowa oraz skraplania
lub regazyfikacji.

Jednym z podstawowych praw odbiorcéw jest prawo do zakupu gazu od wybranego
przez siebie sprzedawcy. Dlatego tez ustawa przyznaje odbiorcy prawo do zmiany
sprzedawcy. Zgodnie z art. 3 ust. 6 Dyrektywy, odbiorca powinien mie¢ prawo do zmiany
sprzedawcy w terminie 21 dni. W ustawie Prawo gazowe wprowadzono mechanizm zmiany
sprzedawcy, zgodnie z zasadami okreslonymi przez Dyrektywe. W ustawie okreslono takze
obowiazki innych podmiotéw w ramach procedury zmiany sprzedawcy. Operator systemu
przesytlowego oraz dystrybucyjnego bedzie mial obowiazek odczytania wskazan uktadow
pomiarowych 1 ich przekazania nowemu oraz dotychczasowemu sprzedawcy oraz
udostepniania procedury zmiany sprzedawcy w swojej siedzibie i publikowania jej na swojej
stronie internetowe;j.

W ustawie wzmocniono prawa odbiorcy poprzez dostgp do rzetelnej informacji.
Dotyczy to zaré6wno danych o rzeczywistych kosztach zuzycia gazu, co do ktérych
Dyrektywa wymaga, by byly dostarczane z dostateczna czg¢stotliwoscia, w odpowiednich
przedziatach czasowych, jak i informacji koncowej. Sprzedawca gazu ziemnego bedzie
obowiazany przesyta¢ odbiorcy razem z rozliczeniem za gaz ziemny dane
o faktycznym jego zuzyciu przez tego odbiorcg z okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy to
zuzycie. Odbiorca nie ponosi z tego tytulu zadnych dodatkowych kosztow. Odbiorcy bedzie
takze przystugiwalo prawo do otrzymania rozliczenia koncowego z dotychczasowym
sprzedawca w terminie 6 tygodni od chwili jego zmiany czy tez rozwiazania umowy
sprzedazy lub kompleksowe;.

Dodatkowo sprzedawca gazu ziemnego bedzie zobowigzany zamieszcza¢ na stronach
internetowych oraz udostgpnia¢ do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacje
o prawach odbiorcow oraz cenach sprzedazy gazu ziemnego i warunkach ich stosowania.

W chwili obecnej ustawa Prawo energetyczne przewiduje instytucje ,.sprzedawcy
7 urzedu”. Sprzedawca z urzedu nie zostat jednak w sektorze gazu powotany i jest to
instytucja de facto martwa. Nowa ustawa odejdzie od obecnego charakteru ww. instytucji.

Proponuje si¢ wprowadzenie instytucji sprzedawcy awaryjnego.
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Zadaniem sprzedawcy z urzedu bedzie sprzedaz gazu ziemnego odbiorcy
w gospodarstwie domowym w sytuacji awaryjnej, gdy wybrany przez niego sprzedawca nie
realizuje dostawy z przyczyn lezacych wylacznie po stronie sprzedawcy. Definicja ta jest
zgodna z wyktadnia pojgcia ,,supplier of last resort” dokonanego przez ERGEG na gruncie
Dyrektywy 2003/55 w dokumencie ,,Propozycja dobrych praktyk w zakresie ochrony
konsumentow z dnia 21.07.2006 r.”

Sprzedawca awaryjny jest wyznaczany przez Prezesa URE w drodze przetargu w celu
zapewnienia dostarczania gazu przez okreslony czas — nie dluzej niz 90 dni. Rozwiazanie to
powinno promowa¢ konkurencj¢ pomigdzy przedsigbiorstwami gazowniczymi chcacymi
petni¢ t¢ funkcjg, a tym samym przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw tzw. sprzedazy
awaryjnej. Sprzedaz taka odbywac¢ bedzie si¢ po cenie regulowanej przez Prezesa URE.
W przypadku braku mozliwos$ci wyltonienia sprzedawcy awaryjnego w przetargu, Prezes URE
moze wyznaczy¢ z wlasnej inicjatywy tego rodzaju sprzedawcg.

Kryteria brane pod uwage przez Prezesa URE przy wyborze oferty na sprzedawce
awaryjnego obejmuja doswiadczenie oferenta i efektywno$¢ ekonomiczna wykonywanej
przez niego dziatalnosci gospodarczej, warunki techniczne oraz wysoko$¢ S$rodkow
finansowych, jakie posiada oferent, niezbednych do realizacji zadan sprzedawcy awaryjnego.

Sprzedawca awaryjny §wiadczy ustugi na podstawie zatwierdzonej taryfy. Prezes URE
zatwierdza, w drodze decyzji, przedtozona taryfe sprzedawcy z urz¢du po jego wylonieniu
w drodze przetargu, lub po wyznaczeniu z wiasnej inicjatywy. Réwniez po wylonieniu
w drodze przetargu lub wyznaczeniu sprzedawcy awaryjnego z urzg¢du, Prezes URE dokonuje
zmian w koncesji udzielonej przedsigbiorstwu gazowniczemu wytonionemu lub
wyznaczonemu na tego sprzedawce, okreslajac w niej warunki wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia sprzedazy gazu ziemnego, operatora systemu
dystrybucyjnego, oraz obszar, na ktorym wyznaczone przedsigbiorstwo gazownicze petni
funkcje sprzedawcy awaryjnego.

Minister wilasciwy do spraw gospodarki okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
oglaszania przetargu zapewniajacy wilasciwe poinformowanie o przetargu podmiotéw nim
zainteresowanych oraz szczegétowe wymagania co do zawartosci dokumentacji przetargowe;j,
a takze warunki 1 tryb organizowania i przeprowadzania przetargu, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia przejrzystych warunkow i kryteriow przetargu oraz rOwnoprawnego traktowania
jego uczestnikow.

W projekcie ustawy wprowadzono réwniez instrumenty ochrony odbiorcéw stabszych

ekonomicznie.
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Dyrektywa wprowadza pojgcie odbiorcy wrazliwego, ktére zwiazane jest z tzw.
ubdstwem energetycznym. Przepis art. 3 ust. 4 Dyrektywy przewiduje mozliwosé
sopracowania krajowych planéw dziatan w zakresie energii przewidujqcych zasitki
Z systemow zabezpieczen spotecznych w celu zapewnienia niezbednych dostaw gazu dla
odbiorcow wrazliwych”. Dyrektywa naktada réwniez obowiazek zdefiniowania odbiorcy
wrazliwego.

Rada Ministréw przyjeta, na posiedzeniu w dniu 11 maja 2010 r. ,,Zatozenia do aktow
prawnych wprowadzajqcych system ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”
zakladajace wprowadzenie zryczaltowanej bonifikaty w platnosci za energi¢ elektryczna oraz
system rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych, oparty o dotacje przedmiotowe dla
tych przedsigbiorstw.

Podobne rozwiazania proponuje si¢ przyja¢ w odniesieniu do sektora gazu ziemnego.
Wprowadzona zostanie definicja odbiorcy wrazliwego analogiczna do tej, ktéra zostala
przyj¢ta w nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z marca 2010 r. tj. ,,odbiorca wrazliwy
— odbiorca gazu ziemnego w gospodarstwie domowym:

1) ktéremu przyznano zasitek staty lub zasilek okresowy albo bedacy czlonkiem

rodziny, ktérej przyznano zasitek okresowy - na podstawie ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.) oraz

2) posiadajacy zawarta z przedsigbiorstwem gazowniczym umoweg sprzedazy gazu

ziemnego i zamieszkujacy w miejscu dostarczania gazu ziemnego;”.

Odbiorca wrazliwy bedzie otrzymywatl rachunek za gaz ziemny pomniejszony o kwotg
ryczaltu stanowiacego rocznie nie wigcej niz 30 % 1 nie mniej niz 20% iloczynu limitu
zuzycia gazu ziemnego oraz Sredniej ceny gazu ziemnego dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym w poprzednim roku kalendarzowym, uwzgledniajacej optaty za swiadczenie ustug
przesylania, dystrybucji, magazynowania skraplania gazu ziemnego oraz regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego, obliczane] i oglaszanej przez Prezesa URE.

Wysoko$¢ ryczaltu bedzie ustalana w oparciu o prég zuzycia gazu ziemnego
(wyrazonego w jednostkach energii), zalezny od liczby oséb w gospodarstwie domowym.
W przypadku osoby samotnie gospodarujacej prég zuzycia zostal okre§lony na 900 kWh
rocznie, dla gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z dwdch do czterech oséb - 1250 kWh
rocznie oraz 1500 kWh rocznie dla gospodarstw domowych skladajacych si¢ z wigcej
niz czterech oséb.

Art. 29 ust. 4 projektu ustawy stanowi, ze minister wlasciwy do spraw finanséw

publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Gospodarki oglasza w drodze

25



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

obwieszczenia wysokos$¢ ryczattu, biorac pod uwage Srodki przewidziane na ochrong
odbiorcy wrazliwego gazu ziemnego w ustawie budzetowej. Srodek ten stanowi mechanizm
zabezpieczajacy zaktadany poziom wydatkow publicznych czyli tzw. regute wydatkowa.

Koszty gazu ziemnego zuzytego powyzej tego progu ponositby w calosci odbiorca
wrazliwy. Pomniejszenie naleznosci za dostarczony gaz ziemny udzielane begdzie przy
kazdym rachunku proporcjonalnie do okresu rozliczeniowego.

Art. 30 projektu ustawy okresla z kolei tryb w jakim odbiorca wrazliwy uzyskiwat
bedzie prawo do pomniejszenia naleznosci za gaz ziemny oraz obowiazki przedsigbiorstw
energetycznych dokonujacych tego pomniejszenia. Zgodnie z powyzszym przepisem
przedsigbiorstwo gazownicze, z ktérym odbiorca wrazliwy zawarl umowe, zawierajaca
postanowienia umowy sprzedazy gazu ziemnego, w oparciu o przedstawiona mu przez
odbiorce wrazliwego kopi¢ decyzji o przyznaniu zasitku stalego lub okresowego albo zasitku
okresowego przyznanego rodzinie, oswiadczenie o ilosci oséb w rodzinie tego odbiorcy,
sktadanie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan oraz
oswiadczenie o wyrazeniu przez odbiorcg wrazliwego zgody na przetwarzanie jego danych
osobowych, dokonuje pomniejszenia naleznosci za sprzedany gaz ziemny.

Roéwnoczesnie, na przedsigbiorstwo gazownicze natozono obowiazek pouczenia
odbiorcy wrazliwego o skutkach prawnych ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia
o ilosci os6b w rodzinie, wynikajacych z art. 233 Kodeksu karnego. Warunkiem ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej na podstawie tego przepisu, jest bowiem pouczenie zeznajacego
(sktadajacego oswiadczenie) o tej odpowiedzialnos$ci (art. 233 § 2 kk).

Przedsigbiorstwa energetyczne beda zobowigzane do sporzadzania wykazu oséb, ktore
zwrocity si¢ do przedsigbiorstwa w celu uzyskania pomniejszenia rachunku za gaz ziemny.
Wykaz ten bedzie weryfikowany przez osrodki pomocy spotecznej pod katem prawdziwosci
uprawnien oséb znajdujacych si¢ w wykazie do pobierania zasitkow statych lub okresowych
lub zasitkéw okresowych przyznanych rodzinie, ktére z kolei zobowigzane begda
do przekazywania przedsigbiorstwom gazowniczym informacji o utracie prawa
do korzystania z zasitku przez danego odbiorcg wrazliwego.

W przypadku gdy pomniejszenie nalezno$ci zastosowano nienaleznie z powodu utraty
prawa do zasitku z pomocy spotecznej lub zastosowano je w wysokosci wyzszej niz
przystugujaca (np. z powodu zmiany liczby o0s6b w rodzinie odbiorcy wrazliwego),
przedsigbiorstwo to, powigksza nalezno$¢ do zaptaty za dostarczony gaz ziemny o kwote
nienaleznie zastosowanego pomniejszenia, w kolejnym okresie rozliczeniowym albo poprzez

wystawienie faktury korygujacej w przypadku gdy odbiorca wrazliwy nie ma juz zawartej
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umowy z przedsigbiorstwem gazowniczym, ktére w poprzednich okresach rozliczeniowych
udzielifo mu pomniejszenia naleznosci za ten gaz. Jednoczesnie na odbiorcg wrazliwego
natlozono obowiazek informowania przedsigbiorstwa o wszelkich zmianach w sytuacji
odbiorcy wrazliwego, majacych wptyw na prawo do pomniejszenia naleznosci za gaz ziemny
lub wysokos¢ tego pomniejszenia.

Przedsigbiorstwu gazowniczemu, ktére wystawito rachunek za gaz ziemny
uwzgledniajacy ryczalt, na podstawie kopii decyzji o pobieraniu zasitku statego lub
okresowego przystuguje rekompensata z budzetu pastwa w postaci dotacji przedmiotowe;.

Dysponentem czgsci budzetowej w zakresie dotacji przedmiotowej z tytutu
udzielonego ryczattu bgdzie minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Przedsigbiorstwo gazownicze otrzymujace dotacje przedmiotowa jest obowiazane
prowadzi¢ ewidencje umozliwiajaca sprawdzenie poprawnos$ci wartosci i ilosci sprzedanego
1 udzielonych bonifikat na rzecz odbiorcéw wrazliwych. Za prawidlowos¢ rozliczen
udzielanych bonifikat na rzecz odbiorcow wrazliwych bgdacych ustugobiorcami danego
przedsigbiorstwa gazowniczego odpowiedzialne bedzie to przedsigbiorstwo gazownicze.

Prezes URE bedzie mial prawo kontroli przedsigbiorstw gazowniczych w zakresie
wykonywania obowiazku ochrony odbiorcéw wrazliwych gazu ziemnego. W przypadku
wykrycia niezgodno$ci oraz naduzy¢ Prezes URE bedzie uprawniony do naktadania kar
pienigznych na takie przedsigbiorstwo

Wprowadzenie ryczattu dla odbiorcéw wrazliwych oraz zrekompensowanie
przedsigbiorstwu gazowniczemu wystawienia rachunku uwzgledniajacego przyznany ryczatt
z budzetu panstwa nie bedzie stanowito pomocy publicznej oraz nie zaktéci warunkow
konkurencji zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym, bowiem beneficjentem
jest tu nie przedsigbiorstwo gazownicze lecz odbiorca wrazliwy. Srodki finansowe z tytutu
wprowadzenia systemu ochrony odbiorcéw wrazliwych nie beda wsparciem dla tego
podmiotu, zatem powyzsza koncepcja nie wplynie w spos6b negatywny na konkurencje
na rynku. W zaproponowanym systemie nie ma mozliwosci przekazania przedsigbiorstwom
gazowniczym kwot wigkszych niz wynikajace z zastosowanego przez nie pomniejszenia
nalezno$ci za dostarczony gaz ziemny. Koszty przedsigbiorstw gazowniczych zwiazane
z obsluga systemu ochrony odbiorcy wrazliwego beda znikome, w zwiazku z czym nie
zostang one refundowane tym przedsigbiorstwom z budzetu panstwa.

Ochrona odbiorcéw wrazliwych zostanie zapewniona réwniez poprzez wydluzenie
terminéw wstrzymania dostarczania do nich gazu ziemnego, w przypadku gdy zwlekaja z

zaptata za pobrany gaz.
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Operator systemu przesylowego lub dystrybucyjnego begdzie mogt wstrzymaé
dostarczanie gazu ziemnego w przypadku, gdy odbiorca wrazliwy zwleka z zaptata za
pobrany gaz ziemny albo $wiadczone ustugi co najmniej 4 miesiace po uptywie terminu
ptatnosci, po wyznaczeniu dodatkowego dwutygodniowego terminu do zaptaty zaleglych
1 biezacych naleznoS$ci oraz pomimo dwukrotnego powiadomienia odbiorcy wrazliwego przez
sprzedawcg na piSmie o zamiarze wypowiedzenia umowy.

W tym przypadku odbiorca wrazliwy bedzie zobowiazany przedtozy¢ sprzedawcy, z
ktéorym ma podpisana umowg¢ sprzedazy gazu ziemnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
pisma wzywajacego do zaptaty kopi¢ decyzji o przyznaniu zasitku. Sprzedawca bedzie
zobowiazany w pierwszym piSmie wzywajacym do zaptaty poinformowacé odbiorcg o
kryteriach  uznania odbiorcy za odbiorc¢ wrazliwego oraz jego prawach
i obowiazkach, w szczegdélnosci koniecznosci ztozenia dokumentéw poswiadczajacych
przyznanie prawa do zasitku.

Operator systemu przesytowego lub dystrybucyjnego bedzie mial prawo zainstalowac
przedptatowy uktad pomiarowo — rozliczeniowy, jezeli odbiorca bedzie zwlekal z zaptata za
pobrany gaz ziemny albo §wiadczone ustugi.

Operator systemu przesytowego lub dystrybucyjnego zapewnia odczyty ukladéw
pomiarowych i przekazuje dane niezbedne do dokonania rozliczen podmiotowi, z ktérym
zawart umoweg o $wiadczenie uslugi przesylania lub dystrybucji gazu ziemnego.
W celu ochrony praw odbiorcéw i zapewnienia prawidlowosci rozliczen oraz witasciwych
parametrow gazu ziemnego, ktory bedzie im dostarczany wprowadzono procedurg¢ kontroli
prawidlowosci uktadéw pomiarowych. Przyjeto zasadg, ze odbiorca ponosi koszty
sprawdzenia prawidlowosci dziatania uktadu pomiarowego tylko w dwoch przypadkach.

Rozwiagzanie takie ma chroni¢ operatoréw przed kosztami wynikajacymi
z nieprawidlowego dziatania uktadu, ktérego wtascicielem jest odbiorca, a takze przed
nieuzasadnionymi roszczeniami odbiorcéw w sytuacji gdy uktad pomiarowy jest sprawny.
Niemniej jednak odbiorca bedzie miat zagwarantowana petna procedurg, dzigki ktorej bedzie

moégt upewnic si¢ czy jego uktad pomiarowy jest sprawny.

4.3. Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy, przesylania,
dystrybucji, magazynowania, skraplania gazu ziemnego oraz regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego (rozdz. 3)

W przedmiotowym rozdziale uregulowano zasady podejmowania i prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w sektorze gazu ziemnego.

28



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

W chwili obecnej w ustawie Prawo energetyczne koncesja wydawana jest na obrot
paliwami gazowymi. Pojgcie obrotu oznacza, ze podmiot najpierw nabywa paliwa gazowe,
a nastepnie je sprzedaje. Takie rozwiazanie powoduje szereg komplikacji, w szczegdlnosci
w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego i sprzedazy
gazu pochodzacego z krajowego wydobycia. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami podmioty
dokonujace obrotu gazu ziemnego z zagranica powinny utrzymywac zapasy gazu ziemnego.
Powstaja wigc watpliwos$ci czy podmiot nabywajacy gaz ziemny w Polsce, ale sprzedajacy go
odbiorcom zagranicznym powinien utrzymywacé zapasy obowiazkowe gazu ziemnego. W
obecnym stanie prawnym zapasy obowiazkowe musza by¢ utrzymywane takze przez
podmioty dokonujace przywozu gazu na wilasny uzytek, co wydaje si¢ rozwigzaniem
niecelowym.

Istotnym zagadnieniem jest ponadto kwestia koncesji na sprzedaz gazu z krajowego
wydobycia. W obecnym stanie prawnym przedsigbiorstwa zamierzajace wydobywaé gaz
ziemny, a nastgpnie go sprzedawac, mogtyby skutecznie kwestionowa¢ obowigzek posiadania
koncesji na obrét paliwami gazowymi (gdyz nie nabywaja paliwa gazowego w celu
odsprzedazy). W razie utrzymania obecnie obowigzujacych rozwiazan podmioty sprzedajace
gaz pochodzacy z krajowego wydobycia nie bylyby objgte obowigzkami przewidzianymi
w ustawie. Powstataby wigc swoista nier6wnos$¢ podmiotdw sprzedajacych gaz ziemny.
Podmioty sprzedajace gaz ziemny, ktéry wczesniej nabyty beda obowiazane posiadaé
koncesje, a takze wypelnia¢ wszystkie obowiazki nalozone na sprzedawcéw przepisami
ustawy. Tymczasem podmioty sprzedajace gaz pochodzacy z krajowego wydobycia nie beda
objete takimi obowiazkami. Taka sytuacja moglaby oznacza¢ takze stabsza ochrong
odbiorcéw nabywajacych gaz od przedsigbiorstw sprzedajacych gaz pochodzacy z krajowego
wydobycia. W zwiazku z odkryciami nowych z16z gazu na terytorium Polski, a co za tym
idzie mozliwym znacznym wzrostem poziomu krajowego wydobycia kwestia ta wymaga
precyzyjnego uregulowania.

W zwiazku z powyzszym, w ustawie Prawo gazowe koncesja na obrét paliwami
gazowymi zostanie zastapiona koncesja na sprzedaz gazu ziemnego. Takie rozwiazanie
pozwoli na natozenie obowiazku utrzymywania zapaséw obowiazkowych i innych
obowiazkéw zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym jedynie na podmioty
sprzedajace gaz ziemny odbiorcom chronionym oraz uregulowanie funkcjonowania rynku

sprzedazy gazu ziemnego wydobywanego w Polsce.
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Podmioty sprzedajace bgda musialy spetni¢ dodatkowe wymagania. Prezes URE
udzieli koncesji na sprzedaz gazu ziemnego przedsigbiorstwu gazowniczemu wykonujagcemu
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy gazu ziemnego na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére powinno spetnia¢ obowiazki okreslone w ustawie.

Ponadto uzyskania koncesji bgdzie wymagato prowadzenia dziatalnosci:

a) przesylania gazu zimnego,

b) dystrybucji gazu ziemnego,

C) magazynowania gazu ziemnego,

d) skraplania gazu ziemnego,

e) regazyfikacji gazu ziemnego.

Procedurg i zasady dotyczace wydawania koncesji zostaty okreslone w ustawie Prawo
energetyczne.

Ponadto w tym przepisie okreslono zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej, zgodnie

z przepisami dyrektywy.

4.4. Zasady wyznaczania oraz funkcjonowania operatorow systeméw gazowych
(rozdz. 4)
Jak wspomniano wyzej uslugi przesylania, dystrybucji, magazynowania, skraplania
i regazyfikacji gazu ziemnego powinny by¢ §wiadczone wylacznie przez operatora systemu
gazowego, ktérego wyznacza, w drodze decyzji, Prezes URE. Inne podmioty nie beda miaty
mozliwosci §wiadczenia ww. ustug.
W zwiazku z powyzszym istotne stalo si¢ uregulowanie zasad funkcjonowania
przedsigbiorstw gazowniczych, w szczegdlnosci operatoréw systeméw gazowych.
Szczegdlna uwaga, zgodnie z przepisami Dyrektywy, zostala po§wigcona operatorowi
systemu przesytowego. Przepisy Dyrektywy wprowadzaja 3 systemy, zgodnie z ktérymi
powinni funkcjonowac¢ operatorzy systemow przesytowych:
a) pelny rozdzial wilascicielski,
b) system ISO - system przesylowy moze pozosta¢ wlasnoscia przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, ale zarzadzany ma by¢ przez odr¢bne przedsigbiorstwo,
C) system ITO - system przesylowy moze pozosta¢ wlasnoscia przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, a zarzadzany jest przez podmiot wyodrgbniony w ramach
przedsigbiorstwa zintegrowanego (ale nie odrgbne przedsigbiorstwo).

Obowiazujace obecnie przepisy ustawy Prawo energetyczne ustanawiaja nastepujace

systemy:
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a) operator moze $wiadczy¢ ustugi na swojej sieci (system petlnego rozdziatu
wilascicielskiego).
b) nowelizacja Prawa energetycznego, ktéra weszta w zycie 11 marca 2010 r.

(Dz. U. Nr 21, poz. 104) umozliwila wyznaczenie operatora na cudzej sieci lub
instalacji — przepisy te najbardziej zblizone sa do modelu ISO. Niemniej jednak w
chwili obecnej nie obowiazuja przepisy, ktére w peini odpowiadatyby modelowi ISO
okreslonemu w dyrektywie.

Zgodnie z przepisami dyrektywy panstwa cztonkowskie maja prawo wyboru co do
modeli funkcjonowania operatora systemu przesytowego, ktore zamierzaja wdrozy¢ w swoim
kraju.

Zgodnie z projektowanymi przepisami operatorem systemu przesylowego bedzie
mogta by¢ wylacznie spoétka akcyjna, w ktérej 100 % akcji jest wtasnoscig Skarbu Panstwa.
Ponadto na terenie RP moze funkcjonowac¢ tylko jeden operator systemu przesylowego.
Ustugi przesylowe beda mogly by¢ $wiadczone wylacznie przez operatora systemu
przesylowego. Takie rozwiazanie umozliwi réwnomierny rozwdj systemu przesylowego oraz
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Nalezy takze zaznaczyd,
ze operator systemu przesytowego odgrywa kluczowa rolg w systemie bezpieczenstwa dostaw
gazu. W zwiazku z powyzszym, utrzymanie jednego operatora systemu przesylowego,
bedacego wilasnoscia Skarbu Panstwa, jest zasadne, przede wszystkim z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego.

W zwiazku z powyzszym w ustawie Prawo gazowe zostana implementowne systemy
petnego rozdziatu wilascicielskiego oraz system ISO. System ISO jest niezbgdny giéwnie
z uwagi na specyfike funkcjonowania systemu gazociagdw tranzytowych Jamat — Europa.
W warunkach polskich nie jest konieczne natomiast implementowanie systemu ITO
— utrzymujac bowiem przepis o jednym operatorze systemu przesylowego, ktérego
wilascicielem jest w 100% Skarb Panstwa, nie jest mozliwe pojawienie si¢ w Polsce operatora
systemu przesytowego funkcjonujacego w ramach systemu ITO.

W projekcie ustawy okreslono, ze operator systemu przesylowego bedzie wyznaczany
w drodze decyzji przez Prezesa URE. Funkcj¢ operatora bedzie mogt petni¢ na:

a) swojej sieci,
b) cudzej sieci, w razie zawarcia umowy o powierzeniu funkcji operatora.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyznaczenie operatora na cudzej sieci nie zostalo ograniczone
jedynie do operatora systemu przesylowego. Mozliwe bedzie wigc wyznaczenie na tej

zasadzie operatoréw pozostatych systemow.
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Zgodnie z art. 9 ust. 6 Dyrektywy, kontrol¢ oraz uprawnienie do powolywania
organOw operatora systemu przesytlowego powinny posiada¢ inne podmioty publiczne niz te,
ktére sprawuja nadzor nad przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie produkcji
lub dostaw gazu ziemnego. W chwili obecnej nadzér witascicielski nad wszystkimi
przedsigbiorstwami sektora gazu ziemnego, w ktérych akcje badz udziaty posiada Skarb
Panstwa, sprawuje Minister Skarbu Panstwa. Takie rozwiazanie jest niezgodne
z rozwigzaniami przyjetymi w III pakiecie energetycznym.

W zwiazku z powyzszym, nadzor wiascicielski nad operatorem systemu przesytowego
1 przedsigbiorstwem zajmujacym si¢ sprzedaza oraz produkcja gazu ziemnego zostanie
rozdzielony pomigdzy Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Gospodarki. W zwiazku z faktem,
iz Minister Gospodarki jest organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo dostaw gazu,
w projekcie ustawy okreslono, ze ten organ przejmie nadzor wiascicielski nad operatorem
systemu przesylowego, ktéry odgrywa kluczowa rolg w systemie bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego.

Zgodnie z zasada rozdzielenia dziatalno$ci operator systemu przesylowego nie moze
sprzedawa¢ ani wydobywac¢ gazu ziemnego.

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania sa zgodne z przepisami Dyrektywy. Zgodnie
z art. 9 Dyrektywy wymagany jest skuteczny rozdzial dzialalnosci przesytowe;j
od dziatalnos$ci zwiazanych z wydobyciem lub sprzedaza gazu ziemnego. Komisja Europejska
stoi na stanowisku, ze zasady dotyczace rozdziatu prawnego i funkcjonalnego przewidziane
w Dyrektywie 2003/55/WE nie doprowadzity do skutecznego wydzielenia operatoréw
systemow przesylowych. Skuteczny rozdzial moze zosta¢ zapewniony jedynie poprzez
wyeliminowanie $rodkéw  zachgcajacych  przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo
do stosowania dyskryminacji wobec konkurentéw w odniesieniu do dostgpu do sieci oraz
w zakresie inwestycji. Rozdzial wilasnosci — ktéry nalezy rozumie¢ jako wyznaczenie
wlasciciela sieci na operatora systemu 1 zachowanie jego niezaleznosci od wszelkich
interesow zwigzanych z dostawami i produkcja, jest skutecznym i stabilnym sposobem
na rozwiazanie nieodtacznego konfliktu intereséw oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw.

Operator systemu przesylowego bedzie musial spetni¢ stosowne kryteria
niezaleznosci, wynikajace z Dyrektywy. Spelnienie przestanki niezaleznosci dokonywane
bedzie w procedurze certyfikacji, przez Prezesa URE 1 Komisj¢ Europejska. Zgodnie
z przepisami Dyrektywy operatorem systemu przesytowego bedzie mogt zosta¢ wyznaczony
jedynie podmiot, ktéry otrzymat od Prezesa URE decyzj¢ w sprawie przyznania certyfikatu

niezaleznosci. Przed wydaniem certyfikatu niezaleznosci Prezes URE prowadzi postgpowanie
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sprawdzajace, czy kandydat na operatora lub operator spelnia wymogi, ktére zapewnia,
ze bedzie dzialal niezaleznie i oferowat ustugi zgodnie z zasada TPA.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedsigbiorstwo gazownicze, ktére otrzymato -certyfikat
niezaleznos$ci powinno niezwtocznie powiadomi¢ Prezesa URE o wszystkich planowanych
transakcjach, ktére moga sprawié, ze przedsigbiorstwo nie begdzie wypetniato kryteriow
niezaleznosci. W takiej sytuacji Prezes URE ponownie wszczyna procedurg certyfikacyjna.
Prezes URE moze wszcza¢ takze postgpowanie z urzedu, jesli powezmie uzasadnione
podejrzenie, ze podmiot wyznaczony operatorem systemu przesytowego nie spetnia kryteriow
niezaleznosci.

W  przypadku gdy Prezes URE odmoéwi wydania certyfikatu niezaleznosci,
przedsigbiorstwu funkcjonujacemu juz jako operator systemu przesytowego, bedzie miat
obowiazek uchylenia decyzji o wyznaczeniu tego przedsigbiorstwa operatorem. Taka sytuacja
moze mie¢ miejsce wowczas gdy przedsigbiorstwo wyznaczone wczesniej operatorem
systemu przesylowego podejmie dziatania lub przeprowadzi transakcje, na skutek ktérych
przestanie spetnia¢ przewidziane ustawa kryteria niezaleznosci. Podmiot taki nie bedzie mégt
wykonywac¢ funkcji operatora systemu przesylowego.

Operator systemu przesylowego powinien $wiadczy¢ ustugi zgodnie z zasada TPA
(powinien on zagwarantowa¢ rowny 1 niedyskryminacyjny dostgp  wszystkich
zainteresowanych podmiotéw do §wiadczonych ustug).

Przedsigbiorstwo gazownicze bgdzie mogto zosta¢ wyznaczone operatorem systemu
przesytowego, w ramach modelu ISO, jezeli system przesytowy, na ktérym ma petni¢ funkcjg
operatora nalezal w dniu 3 wrzesnia 2009 r. do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
Takie rozwiazanie jest zgodne z art. 14 Dyrektywy, ktéry dopuszcza wyznaczenie innego
podmiotu celem pelnienia przez niego zadan operatora systemu przesytowego, pod
warunkiem, ze ten niezalezny operator systemu petni wszystkie funkcje operatora systemu
oraz wprowadzone zostang szczegdétowe mechanizmy kontroli regulacyjnej. Mozliwos¢
wyznaczenia takiego operatora przesylowego jest dopuszczalna w Polsce ze wzgledu na to,
ze w dniu 3 wrzes$nia 2009 r. przedsigbiorstwo bedace wiascicielem systemu przesytowego
bylo pod kontrolg przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Stosowny przepis znajduje si¢
w rozdziale zawierajacym przepisy przejsciowe i koncowe.

Witasciciel sieci przesylowej, dystrybucyjnej, instalacji magazynowej, instalacji
skroplonego gazu ziemnego bedzie miatl obowiazek wystapienia z wnioskiem do Prezesa
URE o wyznaczenie operatora na swoim systemie. Obecnie obowiazujace przepisy

wprowadzaja instytucj¢ wyznaczenia operatora z urz¢du, w przypadku gdy wiasciciel sieci
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nie wystapi z wnioskiem o wyznaczenie operatora dla swojej sieci. Rozwigzanie takie
zostanie utrzymane w ustawie Prawo gazowe. W ww. przepisach nie okreslono jednak, w jaki
spos6b rozwiaza¢ nalezy kwesti¢ wspdlpracy i rozliczen w przypadku gdy Prezes URE
wyznaczy dana spéitke operatorem na cudzej sieci. Wszelkie kwestie zwigzane z zasadami
wspotpracy wilasciciela sieci 1 operatora, powinny zosta¢ uregulowane w decyzji Prezesa
URE.

Ustugi dystrybucji gazu ziemnego moga by¢ $wiadczone wylacznie przez operatora
systemu dystrybucyjnego. Uslugi te powinny by¢ oferowane wszystkim zainteresowanym
podmiotom na zasadach niedyskryminacyjnych. Operator powinien zagwarantowa¢ réwny
1 niedyskryminacyjny dostgp wszystkich zainteresowanych podmiotéw do $wiadczonych
ustug. Dlatego tez operatorzy systeméw dystrybucyjnych, pozostajacy czgscia
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, powinni spetnia¢ kryteria niezaleznosci okreslone
w ustawie. W szczegdlnosci operatorzy nie moga wykonywaé dziatalnosci gospodarczej
zwigzane] z wydobywaniem lub sprzedaza gazu ziemnego, ani wykonywac takiej dziatalnosci
na podstawie umowy na rzecz innych przedsi¢biorstw gazowniczych. Ponadto wprowadzono
przepisy majace na celu zapewnienie operatorom systeméw dystrybucyjnych prawo
podejmowania niezaleznych decyzji w zakresie swiadczenia ustug dystrybucyjnych.

Operator systemu dystrybucyjnego, bedacy czgscia przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo powinien by¢ niezalezny w zakresie formy prawnej i podejmowania decyzji, od
innych dziatalno$ci niezwiazanych z dystrybucja. Osoba petniaca funkcje cztonka zarzadu lub
organu uprawnionego do reprezentowania operatora systemu dystrybucyjnego nie moze
wykonywac¢ jakiejkolwiek dziatalnosci w strukturach przedsigbiorstwa gazowniczego
wykonujacego dzialalno$¢ w zakresie wydobycia, sprzedazy oraz przesylania gazu ziemnego
oraz powinna mie¢ zapewniona mozliwos$¢ niezaleznego dziatania.

Ponadto taki operator powinien opracowac tzw. program zgodno$ci, w ktérym okresli
srodki niezbgdne do zachowania jego niezaleznosci i eliminowania wszelkich praktyk
sprzecznych z prawem. Programy takie bgda zatwierdzane przez Prezesa URE. Operatorzy
systemOw dystrybucyjnych maja réwniez obowiazek powotywania inspektoréw do spraw
zgodnosci, ktérych zadaniem bedzie monitorowanie wypetniania przez operatora kryteriow
niezaleznosci 1 ww. programéw. Zadaniem inspektora bgdzie przedktadanie Prezesowi URE
sprawozdania na temat zgodnosci funkcjonowania z przepisami prawa oraz podejmowanie
innych dzialan celem wyeliminowania zachowan dyskryminacyjnych i antykonkurencyjnych
wobec podmiotéw niewchodzacych w sktad przedsigbiorstwa pionowo zintegrowanego.

Sprawozdanie to jest publikowane przez Prezesa URE.
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Zgodnie z projektem ustawy bedzie istniala mozliwos¢ wyznaczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wigkszej liczby operatoréw systeméw dystrybucyjnych.
Rozwiazanie takie jest zgodne z art. 24 Dyrektywy, ktéry stanowi, ze panstwa czlonkowskie
wyznaczaja jednego lub wigksza ilo§¢ operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Takze obecnie
obowiazujace przepisy ustawy Prawo energetyczne nie wprowadzaja zadnych ograniczen co
do ilosci operatoréw systeméw dystrybucyjnych na terytorium Polski.

Kolejnym wymogiem, jaki zostal nalozony na operatoréw systemow dystrybucyjnych,
jest konieczno$¢ eliminacji — w zakresie komunikacji i marki — nieporozumien
w odniesieniu do odrgbnej tozsamosci czgsci przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
zajmujacej si¢ obrotem gazem ziemnym (wymodg ten okreSlony zostal w art. 26 ust. 3
Dyrektywy). Obowiazek ten bedzie weryfikowany przez Prezesa URE, ktory bedzie mdgt
naktadac kary na operatorow systeméw dystrybucyjnych, ktérzy beda zachowywac tozsamos¢
marki i oznaczen handlowych ze spétkami obrotu.

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa Prawo energetyczne przepiséw dotyczacych
kryteriéw niezaleznosci i niedyskryminacyjnego traktowania odbiorcéw nie stosuje si¢ do
operatora systemu dystrybucyjnego, jezeli liczba odbiorcéw przylaczonych do sieci nie jest
wigksza niz 100 tys. 1 sprzedaz paliw gazowych nie przekracza 100 mln m3. W ustawie Prawo
gazowe okreslono, ze wszelkie wymogi w zakresie rozdzialu prawnego 1 funkcjonalnego nie
dotycza operatora systemu dystrybucyjnego, jezeli liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci
nie jest wigksza niz sto tysiecy. Tym samym zlikwidowane zostanie obecnie obowigzujace
w art. 9d ust. 7 Prawa energetycznego kryterium 100 mln m’ gazu ziemnego dostarczanego
odbiorcom. Takie rozwiazanie dostosowuje przepisy prawa polskiego do prawa UE. Pozwoli
to na uniknigcie obowiazku wyznaczenia operatora systemu dystrybucyjnego dla sieci,
ktérymi gaz dostarczany jest do ograniczonej ilosci odbiorcéw, w ilosciach jednak wigkszych
niz 100 mln m’.

Uslugi magazynowania powinny by¢ §wiadczone wylacznie przez operatora systemu
magazynowego gazowego, ktérego wyznacza, w drodze decyzji, Prezes URE. Przepisy
ustawy dopuszczaja funkcjonowanie nieograniczonej ilosci operatoréw  systemu
magazynowania. Operator systemu magazynowego powinien §wiadczy¢ ustugi magazynowe
na rzecz zainteresowanych podmiotéw w sposéb niedyskryminacyjny. Swiadczenie ustug
magazynowania bedzie si¢ odbywato na podstawie umowy.

Zgodnie z art. 15 Dyrektywy, operator systemu magazynowego pozostajacy czescia
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo powinien pozostaé niezalezny, przynajmniej

w zakresie formy prawnej 1 podejmowania decyzji, od wszelkich innych rodzajow
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dziatalnosci. Osoba petnigca funkcj¢ cztonka zarzadu lub organu uprawnionego do
reprezentowania operatora systemu magazynowania lub operatora systemu potaczonego
zarzadzajacego systemem magazynowania nie moze wykonywac jakiejkolwiek dziatalnosci
w strukturach przedsigbiorstwa gazowniczego wykonujacego dziatalno$¢ w zakresie
wydobycia lub sprzedazy gazu ziemnego oraz powinna mie¢ zapewniona mozliwos¢
niezaleznego dzialania.

Operator  systemu  magazynowego pozostajacy  czgScia  przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo powinien opracowac tzw. program zgodnosci, w ktérym okresli
srodki niezbgdne do zachowania jego niezaleznosci i1 eliminowania wszelkich praktyk
sprzecznych z prawem oraz powota¢ inspektora do spraw zgodnosci. Kazdego roku operator
bedzie mial obowiazek przedkiadania Prezesowi URE sprawozdania na temat zgodno$ci
funkcjonowania z przepisami prawa. Sprawozdanie to jest publikowane przez Prezesa URE.

W rozdziale tym natozono szereg obowiazkéw na operatorow systemoéw gazowych,
niezbednych dla zapewnienia sprawnego 1 bezpiecznego funkcjonowania tych systemow.

Operator, odpowiednio do zakresu dziatania, jest podmiotem odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowego, utrzymywanie zdolno$ci urzadzen,
instalacji 1 sieci sluzacych do realizacji zaopatrzenia w gaz ziemny w sposob ciagly
1 niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych oraz eksploatacje,
konserwacje¢ i remonty sieci, instalacji i urzadzen, wraz z potaczeniami z innymi systemami
gazowymi, w sposOb gwarantujacy niezawodnos$¢ funkcjonowania systemu gazowego.

Operator powinien dysponowa¢ odpowiednimi zasobami technicznymi i osobowymi,
ktére pozwola na wypetnianie ww. obowiazkéw. Celem omawianych przepiséw jest
jednoznaczne wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczne 1 prawidtowe
funkcjonowanie gazociagéw, co ma istotne znaczenie z uwagi na bezpieczenstwo powszechne
biorac pod uwage palne i wybuchowe wilasciwosci gazu ziemnego.

Operator powinien zagwarantowa¢ rowny i niedyskryminacyjny dostgp wszystkich
zainteresowanych podmiotéw do $wiadczonych ustug. Operator dostarcza operatorom
systemOw wspotpracujacych informacji niezbednych do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania polaczonych systeméw. Operator dostarcza uzytkownikom systemu
informacji niezbgdnych do korzystania i dostgpu do systemu. Obowiazki takie wynikaja
ponadto z prawa Unii Europejskie;j.

Operatorzy powinni opracowywac instrukcje ruchu i eksploatacji sieci. Prezes URE
bedzie miat mozliwos¢ do wezwania operatorow do przedlozenia do zatwierdzenia nowej

instrukcji badZz jej zmiany. Celem takiego rozwiazania jest doprowadzenie do sytuacji,
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w ktére zawarto$¢ instrukcji odpowiada aktualnym wymogom rynku gazu ziemnego.
W ustawie okreslono katalog kwestii, ktére powinny zosta¢ uregulowane w instrukcjach.

Instrukcja bedzie zatwierdzana przez Prezesa URE w drodze decyzji administracyjne;.

4.5. Dzialania planistyczne w systemie gazowym (rozdz. 5)

W  rozdziale tym nalozono na operatora systemu przesylowego obowiazek
opracowania 10-letnich planéw rozwoju, ktére powinny by¢ zatwierdzane przez Prezesa
URE. Operator systemu przesylowego powinien opracowywaé corocznie, na obszarze
swojego dzialania, dziesigcioletni plan rozwoju sieci i przedktada¢ go do zatwierdzenia
Prezesowi URE. Rozwiazanie takie zapewni spdjny rozwdj sieci przesytowej w Polsce,
zgodny z 10 — letnim niewigzacym planem wspdlnotowym.

Podobny obowiazek zostat natozony na operatora systemu dystrybucyjnego, operatora
systemu magazynowania, operatora systemu skraplania oraz operatora systemu regazyfikacji
— Z tym, Ze tego rodzaju operatorzy powinni przygotowywac S-letnie plany rozwoju. Plany
tych operatoréw powinny by¢ zgodne z planem operatora systemu przesylowego.
Opracowywanie planéw rozwoju przez wszystkich operatoréw przyczyni si¢ do spdjnego
1 zrbwnowazonego rozwoju systemu gazowego w Polsce.

Funkcjonowanie planéw rozwoju korzystnie wplynie takze na pewno$¢ obrotu
gospodarczego w Polsce, zainteresowane podmioty beda wiedzialy gdzie planowany jest
rozwéj i1 rozbudowa sieci gazowej, co pozwoli na racjonalne podejmowanie decyzji
inwestycyjnych.

Plany rozwoju sieci, powinny obejmowacé w szczegdlnosci:

1) planowane w okresie 10 lat przedsigwzigcia w zakresie rozbudowy oraz
modernizacji infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej, magazynowej, instalacji LNG,
w tym modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci i potaczen z systemami gazowymi innych
panstw,

2)  przedsigwzigcia w zakresie rozbudowy oraz modernizacji infrastruktury
przesytlowej, dystrybucyjnej, magazynowej, instalacji LNG, w tym modernizacji, rozbudowy
lub budowy sieci i potaczen z systemami gazowymi innych panstw, ktére beda zrealizowane
w okresie 3 lat,

3) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji,

4) przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

5) przewidywane przychody niezbg¢dne do realizacji plandw.
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W celu racjonalizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu plandéw
rozwoju operatorzy powinni wspotpracowac z operatorami systemow wspotpracujacych z ich
systemami, sprzedawcami, uzytkownikami systemu, odbiorcami oraz gminami, na ktérych
obszarze operatorzy wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza. Wspdlpraca ta powinna polegac
w szczegollnosci na uzgadnianiu obszaréw wymagajacych rozbudowy systemu gazowego oraz
przekazywaniu uzytkownikom systemu oraz odbiorcom informacji o planowanych
przedsigwzigciach w takim zakresie, w jakim przedsi¢gwzigcia te beda mialy wptyw na prace
urzadzen przylaczonych do systemu gazowego albo na zmiang warunkéw przytaczenia lub
dostarczania gazu ziemnego.

Projekty planéw podlegaja zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez Prezesa URE,
z wylaczeniem planéw rozwoju operatorow systeméw dystrybucyjnych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza dystrybucji gazu ziemnego, dla mniej niz 100 odbiorcéw, ktérym
operator dostarcza mniej niz 100 mln m’ tych gazu ziemnego rocznie. Prezes URE przed
zatwierdzeniem bada przede wszystkim czy projekt planu jest zgodny z niewigzacym
dziesigcioletnim wspdélnotowym planem rozwoju sieci. Jesli projekt planu nie odpowiada
wymogom stawianym przez przepisy prawa polskiego lub jest niezgodny z planem
wspolnotowym, Prezes URE moze wystapi¢ do operatora systemu gazowego O zmiang
projektu.

Niezwykle istotna jest kontrola realizacji planéw przez operatoréw. Operatorzy
przedktadaja Prezesowi URE sprawozdanie z realizacji planéw rozwoju. Zadaniem Prezesa
URE jest monitorowanie 1 ocenia wdrazania planéw. Jesli operatorzy nie realizuja tych
planéw z przyczyn niezaleznych to Prezes URE moze ich zobowigza¢ do ich wykonywania,
uwzgledniajac koszty inwestycji w taryfie operatora. Takie rozwiazanie powinno zapewnic,
ze plany rozwoju bgda realizowane, co z kolei przetozy si¢ na rozwdj sieci gazowe;j.

Operator systemu przesylowego informuje, w terminie do 1 czerwca kazdego roku,
ministra wlasciwego do spraw Gospodarki oraz Prezesa URE, o projektach inwestycyjnych
ujetych w planach o zasiggu wspdlnotowym, o ktérych mowa w art. 8 ust 3 lit. b
rozporzadzenia 715/2009. Operatorzy systemOw magazynowania, skraplania oraz
regazyfikacji przekazuja, w terminie do 1 czerwca kazdego roku sprawozdawczego,
Prezesowi URE dane o projektach inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia
Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zglaszania Komisji
projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 736/96. Prezes URE przekazuje niezwlocznie powyzsze

informacje ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.
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W odniesieniu do sektora gazu ziemnego, wejscie w zycie ww. rozporzadzenia
spowoduje konieczno$¢ (oprocz zmiany w przepisach krajowych terminu przekazywania
stosownych informacji tj. zamiast do 15 kwietnia kazdego roku, w terminie do dnia 31 lipca
kazdego roku sprawozdawczego) nalozenia na przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie magazynowania gazu ziemnego i skraplania gazu ziemnego lub
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (o wielkoSci okreslonej w zalaczniku do tego
rozporzadzenia) obowiazku przekazywania danych, o ktérym mowa w omawianym
rozporzadzeniu w terminie do 1 czerwca kazdego roku sprawozdawczego do Prezesa URE,
a nastgpnie przekazywanie tych danych przez organ do Komisji Europejskie;.

Zmian w prawie nie wymaga istniejacy obowiazek przekazywania informacji
w odniesieniu do przesytu gazu ziemnego, gdyz plan inwestycyjny dotyczacy przesytu (art. 3
pkt 2 b ww. rozporzadzenia) realizowany jest przez ENTSO-G jako organ specjalny zgodnie
z art. 8 ust. 1 pkt b rozporzadzenia 715/2009. Informacje dla ENTSO-G przekazywane sa
w ramach wewngtrznych procedur przez OGP Gaz-System S.A. jako cztonka ENTSO-G.

Zgodnie z przepisami ustawy operator systemu przesylowego, przed podjeciem
decyzji o budowie nowej infrastruktury, przeprowadza procedurg udostgpniania zdolnosci dla
nowej infrastruktury, zwana dalej ,,procedura”, obejmujaca w szczegdlnosci:

1) publiczne konsultacje w celu oceny zapotrzebowania na zdolnos$¢ podlegajaca

alokacji w ramach procedury,

2) przygotowanie regulaminu procedury, w tym publiczne konsultacje tego
regulaminu,

3) publikacj¢ ogloszenia o procedurze,

4) sktadanie zaméwien na zdolno$¢ podlegajaca alokacji w ramach procedury

oraz alokacje tej zdolnosci.

Operator systemu przesytlowego przedstawia Prezesowi URE do zatwierdzenia,
w drodze decyzji, projekt regulaminu procedury. Procedura taka ma zapewni¢, ze inwestycje
beda miaty charakter racjonalny i beda odpowiadaty faktycznemu zapotrzebowaniu na gaz
ziemny na danym terenie.

Zgodnie z art. 38 Dyrektywy, ustawa Prawo gazowe dopusci mozliwo$¢ budowania
gazociagéw bezposrednich. Budowa gazociagu bezposredniego wymaga, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budow¢ w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, uzyskania
zgody Prezesa URE. Zgoda jest udzielana przez Prezesa URE w drodze decyzji i jest
niezbedna aby zapobiec sytuacji, w ktérej powstang liczne systemy bezposrednie,

funkcjonujace poza systemem gazowym.
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W celu zapewnienia r6wnomiernego rozwoju sieci oraz optacalnosci funkcjonowania
istniejacych juz gazociagédw, budowa gazociagu réwnolegtego wymaga, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budow¢ w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, uzyskania
zgody Prezesa URE; zgoda jest udzielana w drodze decyzji. Prezes URE, moze odméwic
udzielenia zgody, w przypadku gdy istnieje wystarczajaca infrastruktura na danym obszarze
lub tez wystarczajaca infrastruktura jest planowana do realizacji w planach rozwoju.

Zgodnie z przepisami ustawy nowa infrastruktura gazowa moze zosta¢ zwolniona
ze stosowania zasady TPA oraz kryteriow niezaleznosci. Przepis wprowadza procedure
zwolnienia. Procedura ta wymaga jednak doprecyzowania o ustalone w Dyrektywie zasady
konsultacji ww. zwolnienia z Agencja ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki 1 KE.
Celem przepisu jest umozliwienie rozwoju sieci gazowej i realizacji gazociagéw, ktére przy
zastosowaniu pelnego rezimu przewidzianego przez przepisy prawa polskiego i unijnego nie
bytyby zrealizowane.

Przepisy rozdzialu wprowadzaja ponadto kryteria, jakim powinny odpowiadac
urzadzenia, instalacje i sieci przylaczane do sieci gazowej. Przepisy te implementuja art. 8
Dyrektywy, ktéry zobowiazuje panstwa czlonkowskie do opracowania przepisow
technicznych ustanawiajacych minimalne projektowe i1 funkcjonalne wymogi techniczne
w tym zakresie.

Ustawa naklada obowiazek zapewnienia, ze projektowanie, produkcja, import,
budowa oraz eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci powinny zapewnia¢ racjonalne
1 oszczedne zuzycie gazu ziemnego przy zachowaniu: niezawodno$ci wspotdziatania z siecia,
bezpieczenstwa obslugi i1 otoczenia po spelnieniu wymagan ochrony s$rodowiska oraz
zgodno$ci z wymaganiami odrgbnych przepiséw, a w szczeg6lnos$ci przepiséw: prawa
budowlanego, o ochronie przeciwporazeniowej, o ochronie przeciwpozarowej, o dozorze
technicznym, o ochronie débr kultury, o muzeach lub innych przepiséw wynikajacych
z technologii wydobycia gazu ziemnego rodzaju stosowanego gazu ziemnego. W stosunku
do obecnego art. 51 Prawa energetycznego usuni¢to odestanie do Polskich Norm
wprowadzonych do obowiazkowego stosowania, ze wzgledu na fakt, ze obecnie Polskie
Normy, podobnie jak i europejskie, sa stosowane dobrowolnie.

Prace zwiazane z eksploatacja sieci lub instalacji gazowych, beda mogly wykonywac
jedynie osoby spelniajace okreslone kwalifikacje zawodowe, co stwierdzone bedzie
S$wiadectwem”. Swiadectwo kwalifikacyjne wazne jest przez pieé lat od daty jego wydania.
Komisje kwalifikacyjne powotywane sa na okres 5 lat przez Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki oraz wlasciwych ministrow - w zakresie eksploatacji urzadzen i instalacji
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gazowych w jednostkach organizacyjnych podlegtych tym ministrom lub przez nich
nadzorowanych.

Natomiast Minister Gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia rodzaje prac,
stanowisk oraz instalacji, urzadzen i sieci, przy ktérych eksploatacji jest wymagane
posiadanie kwalifikacji, jednostki organizacyjne, przy ktérych powoluje si¢ komisje
kwalifikacyjne, tryb ich powolywania i funkcjonowania, sposob przeprowadzania egzaminu
kwalifikacyjnego, kwalifikacje ogélne wymagane od os6b ubiegajacych si¢ o przystapienie
do egzaminu kwalifikacyjnego, zakres przygotowania zawodowego oraz sposob stwierdzania
posiadania tego przygotowania przez osoby ubiegajacych si¢ o przystapienie do egzaminu

kwalifikacyjnego oraz zasady odptatnosci za postgpowanie kwalifikacyjne.

4.6 Dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego
do odbiorcéw chronionych oraz zasady postepowania w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego (rozdz. 6)

Z uwagi na fakt, iz projektowane przepisy ustawy — Prawo gazowe maja na celu
zapewnienie pelnej skutecznos$ci przepisom rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu, nalezy je czytaC tacznie w celu uzyskania catkowitego obrazu projektowanego systemu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Nowe przepisy wprowadzaja przede wszystkim definicje odbiorcy chronionego, ktéra
obejmuje odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz szpitale, przychodnie, ztobki,
przedszkola, szkoty i instalacje systemOw cieptowniczych, ktére dostarczaja energi¢ cieplna
do odbiorcéw chronionych.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego naktadaja
na organy odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego obowiazek
opracowania szeregu dokumentéw, ktére stuzy¢ maja zidentyfikowaniu zagrozen oraz
srodkoéw 1 sposobu ich wykorzystania w celu zapobiezenia skutkom ww. zjawisk. Zgodnie z
art. 4 ww. rozporzadzenia wlasciwy organ jest zobowigzany do opracowania planu
zapobiegawczego oraz planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, natomiast przepis art. 9
rozporzadzenia naktada wymdg sporzadzenia oceny ryzyka zwiazanego z z bezpieczenstwem
dostaw gazu ziemnego. Ww. przepisy obejmuja podstawowe zasady opracowania tych
dokumentéw, niemniej jednak wymagaja niejednokrotnie doprecyzowania. W zwiazku
z powyzszym projektowane przepisy stanowia jedynie ich uzupelnienie, w szczegdlnosci

w kwestii wspolpracy pomigdzy organami administracji oraz z przedsi¢biorstwami sektora.
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W projektowanych przepisach zdecydowano o utrzymaniu zapaséw obowiazkowych
jako podstawowego srodka zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze potozono szczegélny nacisk na mozliwo$¢ ich wykorzystania jedynie
w sytuacji, kiedy $rodki o charakterze rynkowym nie sa wystarczajace do zapewnienia
niezaktéconych dostaw. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, iz uruchomienie zapasOw
obowiazkowych gazu ziemnego moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy wprowadzenie ograniczen
w poborze gazu ziemnego dla duzych odbiorcéw (poza odbiorcami chronionymi) lub
catkowitego wstrzymania dostaw dla nich, réwniez nie zapewnito niezaktéconych dostaw dla
odbiorcéw chronionych. Dodatkowo wart podkreslenia jest fakt, iz zgodnie z projektowanymi
przepisami zobowigzane do utrzymywania zapasOw obowiazkowych sa przedsigbiorstwa
gazownicze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
odbiorcom chronionym. Tym samym obliczanie ilo$ci zapaséw zostato rowniez uzaleznione
od liczby odbiorcow chronionych, ktérym jest dostarczany gaz ziemny. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przyjete rozwiazanie gwarantuje, iz poziom utrzymywanych zapaséw
obowiazkowych pozostanie na niezmienionym poziomie i bedzie wynosit ok. 500 min m>. Z
uwagi na uzaleznienie ilo$ci zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego od liczby odbiorcow
chronionych, ktérym maja zosta¢ zapewnione nieprzerwane dostawy tego paliwa, planuje si¢
zrezygnowanie z mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapasow

obowiazkowych gazu ziemnego.

4.7. Organ do spraw regulacji gospodarki gazem ziemnym (rozdz. 7)

W mysl omawianego rozdziatu zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki gazem
ziemnym oraz promowania konkurencji na rynku gazu ziemnego realizuje Prezes URE.

Tryb powotywania, odwotywania, zasady i cele funkcjonowania Prezesa URE oraz
szczegbtowe zasady wspotpracy Prezesa URE z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw okresla natomiast ustawa Prawo energetyczne.

Obowiazki 1 kompetencje Prezesa URE w sektorze gazu ziemnego sa Scisle zwigzane
z polityka panstwa w tym sektorze gospodarki tzn. warunkami ekonomicznymi
funkcjonowania przedsigbiorstw gazowniczych, koncepcja funkcjonowania rynku oraz
wymaganiami wynikajacymi z obowiazku dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej. Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w Dyrektywie przyczyni sig
do wzmocnienia niezaleznosci oraz kompetencji krajowego organu regulacji.

W art. 23 ustawy Prawo energetyczne zostaty szczegétowo okreslone kompetencje

Prezesa URE. W nowej ustawie katalog zadan Prezesa URE zostat rozszerzony i wiaze si¢
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z wprowadzeniem do ustawy przepisow wdrazajacych Dyrektywe (art. 41 Dyrektywy). Do
podstawowych zadan Prezesa URE naleze¢ begdzie m.in. udzielanie i cofanie konces;ji,
zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf gazu ziemnego oraz ustalanie metodologii
kalkulacji cen gazu ziemnego.

W celu przeciwdzialania ograniczaniu konkurencji na rynku gazu ziemnego Prezes
URE wspétpracuje z Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanym dale;j
»Prezesem UOKiIK’, w szczeg6lnosci kontrolowal bgdzie umowy sprzedazy oraz umowy
kompleksowe oraz informowal Prezesa UOKiK o wystgpowaniu w tych umowach klauzul
umownych mogacych uniemozliwi¢ odbiorcom niebgdacych odbiorcami domowymi
jednoczesne zawieranie umoéw sprzedazy lub kompleksowych z wigcej niz jednym
sprzedawca lub ogranicza¢ ich wybdér w tym zakresie oraz wszystkich nieprawidtowos$ciach
ograniczajacych konkurencj¢ na rynku gazu ziemnego.

W celu promowania i rozwijania konkurencyjnego, bezpiecznego i zrOwnowazonego
rynku gazu ziemnego, skutecznego otwarcia rynku gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcow
oraz ochrony ich intereséw, Prezes URE bedzie takze zobowiazany do monitorowania
i gromadzenia informacji o poziomie i skuteczno$ci otwarcia rynku oraz konkurencji na
poziomie hurtowym 1 detalicznym, czg¢stotliwosci zmian sprzedawcow, czegstotliwosci
odlaczania odbiorcéw od sieci, wysokosci optat za ustugi konserwacyjne, jak tez czasie
realizacji przyltaczen do sieci lub instalacji oraz napraw zgtaszanych przez odbiorceg.

Jednoczesnie Prezes URE bedzie zobowigzany do okres$lania ujednoliconej formy na
poziomie krajowym, w jakiej przedsigbiorstwa gazownicze przekazuja odbiorcom informacj¢
dotyczaca ilosci zuzywanego przez nich gazu ziemnego.

Organ regulacyjny bedzie podejmowat decyzje w sprawie udostepniania uczestnikom
rynku informacji dotyczacych umoéw sprzedazy gazu ziemnego z odbiorcami hurtowymi
i operatorami systemOw przesylowych oraz operatorami systemOw magazynowania,
skraplania oraz regazyfikacji.

Prezes URE bedzie mial ponadto m.in. obowiazki dotyczace ustalania i publikowania
warunkéw dostepu do sieci przesylowych i dystrybucyjnych, dostgpu do instalacji skraplania
oraz regazyfikacji, zapewniania uslug bilansowania systemu, ktére §wiadczone sa w sposéb
najbardziej oplacalny i tworza odpowiednie zachgty dla uzytkownikéw sieci do bilansowania
ich wktadu i poboréw, monitorowania planéw inwestycyjnych operatorow systemow
przesytlowych oraz zamieszczania w sprawozdaniu rocznym ich oceny w zakresie zgodnos$ci z
planem rozwoju sieci o zasiggu wspdlnotowym wraz z ewentualnymi zaleceniami dokonania

stosownych zmian w planach.

43



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

Artykut art. 41 ust. 3 Dyrektywy, wymienia szczegétowe obowiazki
1 uprawnienia organu regulacyjnego zwiazane z powolaniem niezaleznego operatora systemu
(ISO). Stanowia one uzupetnienie ogélnych obowiazkéw i uprawnien organu regulacyjnego
powierzonych mu w zwiazku z procedura certyfikacji.

W ustawie okreslono, ze Prezes URE begdzie monitorowal wypetnianie obowiazkéw
przez wiasciciela systemu przesylowego 1 niezaleznego operatora systemu, a takze
powiazania i przeptyw informacji pomigdzy tymi podmiotami, zatwierdzal umowy zawierane
pomigdzy wiascicielem systemu przesylowego a operatorem, jak rowniez rozstrzygal spory
migdzy nimi. Organ regulacyjny bedzie zapewnial, aby taryfy za dostgp do sieci, pobierane
przez niezaleznego operatora systemu, obejmowaly wynagrodzenie dla wtasciciela sieci,
w tym odpowiednie wynagrodzenie za korzystanie z aktywOw sieci oraz wszelkich nowych
inwestycji w sieci, pod warunkiem, ze sa one przeprowadzane skutecznie i w warunkach
oplacalnosci ekonomicznej. W praktyce oznacza to, ze inwestycje, ktére si¢ wigza
z wynagrodzeniem dla wiasciciela sieci, zatwierdzane sa przez organ regulacyjny. Prezes
URE zostanie zaopatrzony w kompetencje do przeprowadzania inspekcji w obiektach
wlasciciela systemu przesylowego 1 niezaleznego operatora sytemu. Nadrzednym
obowiazkiem organu regulacyjnego begdzie zapewnienie wypelniania przez niezaleznego
operatora systemu jego zadan.

Oprécz wzmocnienia pozycji regulatora krajowego na rynku gazu ziemnego trzeci
pakiet energetyczny przewiduje réwniez powotanie nowej instytucji miedzynarodowe;j
— Agencji ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki, ktéra wzmocnitaby regulacje tego
rynku w obrgbie Unii Europejskiej. Agencja ma zapewni¢ ramy wspétpracy krajowym
organom regulacyjnym. Prezes URE bedzie wspétpracowat z organami regulacyjnymi Panstw
Cztonkowskich oraz Agencja. Wspétpraca dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci wspdlnych
dziatan na szczeblu regionalnym, rozwigzywania probleméw zwiazanych z transgranicznym
obrotem gazem migdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Takie jednolite
podejscie jest szczegodlnie istotne przy podejmowaniu dlugofalowych decyzji inwestycyjnych
przez sektor. W zakresie kwestii transgranicznych wspdlpraca ma na celu wspieranie
tworzenia ustalen operacyjnych w celu umozliwienia optymalnego zarzadzania siecia,
zapewnienia odpowiedniego poziomu zdolnosci polaczen wzajemnych
1 niedyskryminacyjnych zasad alokacji tych potaczen, w tym réwniez nowych potaczen
wzajemnych, koordynowanie rozwoju kodeksow sieci dla operatoréw systemow
przesylowych i innych podmiotéw dziatajacych na rynku gazu ziemnego, koordynowanie

opracowywania zasad regulujacych zarzadzanie ograniczeniami.
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W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia rozwoju rynku gazu ziemnego, ktory
w chwili obecnej jest zmonopolizowany, niezbgdne jest przyjecie rozwiazan majacych
rzeczywisty i adekwatny wptyw na zmiang struktury podmiotowej i osiagnigcie konkurencji
w tym sektorze. Optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ przyznanie Prezesowi URE
kompetencji do naktadania na przedsigbiorstwa energetyczne obowiazkow, ktére przyczynia
si¢ do osiagnigcia wyzej okreslonego celu. Struktura podmiotowa rynku gazu ma wpltyw na
cen¢ gazu. Wydaje sig, ze moze to wynika¢ zaro6wno z naduzywania sity rynkowej przez
monopoliste, jak 1 szczegélnej roli PGNiGS.A., przedsigbiorstwa zapewniajacego
bezpieczenstwo dostaw. Potaczenie tych dwéch aspektéw z obowiazujacym mechanizmem
ustalania 1 zatwierdzania cen sprawia, ze ani PGNiG S.A., ani jego dostawca nie sa
zmotywowani do obnizania ceny zakupu gazu, czego efektem jest jedna z najwyzszych cen
zakupu gazu w Europie. Propozycje zawarte w projekcie ustawy — Prawo gazowe przewiduja
wyposazenie Prezesa URE w uprawnienie dotyczace zatwierdzania metodologii ksztattowania
ceny gazu sprzedawanego odbiorcom niebedacym gospodarstwami domowymi. Rozwiazanie
to ma na celu stworzenie warunkéw dla rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.

Obok projektowanej metodologii, ktéra uelastyczni ceny sprzedawanego w Polsce
gazu przyznane zostang Prezesowi URE dodatkowe narzgdzia, za pomoca ktérych bedzie on
mogt  ksztaltowa¢ rynek gazu ziemnego, tak aby zapewni¢ najwyzsza mozliwa
konkurencyjno$¢. Prezes URE bedzie mial mozliwo$¢ natozenia na przedsigbiorstwo
energetyczne, w drodze decyzji administracyjnej, co najmniej jednego z obowiazkéw
regulacyjnych (po przeprowadzeniu konsultacji z uczestnikami rynku), polegajacych na:

a) sprzedazy okreslonej ilosci gazu ziemnego na warunkach okreslonych przez Prezesa
URE,

b) sprzedazy okreslonych ilosci mocy przesytowych na warunkach okreslonych przez
Prezesa URE,

c) sprzedazy okreSlonych pojemno$ci magazynowych na warunkach okreslonych
przez Prezesa URE,

d) niestosowaniu cen wyzszych niz okreslone przez Prezesa URE,

e) zastapieniu ceny sprzedazy gazu ziemnego ustalonej przez przedsigbiorstwo cena
okreslong przez Prezesa URE.

Wskazane wyzej przepisy umozliwia liberalizacj¢ 1 zwigkszenie konkurencji na rynku
gazu ziemnego.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ czy przedstawione powyzej kompetencje Prezesa

URE nie beda naktadaly si¢ na kompetencje przystugujace obecnie Prezesowi UOKIK, ktory
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jest organem uprawnionym do przeciwdzialania wykorzystywaniu przez przedsigbiorcow
dominujacej pozycji na rynku.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze inny charakter
i zakres maja uprawnienia przystugujace obu ww. organom. Podmioty te maja do spetnienia
rozne role: Prezes URE zajmuje si¢ branza, ktéra z uwagi na swoja specyfikg, w tym
stopniowo wprowadzane mechanizmy konkurencyjne, wymaga podejmowania dziatan
regulacyjnych. Prezes UOKiK sprawuje za$ staly nadzoér nad wszystkimi rynkami, nie
zajmujac si¢ ,,wprowadzaniem” konkurencji lecz przeciwdziatajac praktykom ograniczajacym
konkurencje. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze regulacja charakteryzuje si¢ ingerencja ex ante,
w odréznieniu do dziatan ex post realizowanych przez Prezesa UOKIiK. Tak wigc Prezes URE
moze podejmowac dziatania ksztaltujace regulowany przez niego sektor ( np. zatwierdzanie
taryf, zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci), do czego nie jest uprawniony Prezes
UOKIiK.

W kontekscie powyzszego istotnym jest rowniez fakt, ze Prezes UOKIiK, wobec
zachowan przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow stanowiacych naduzywanie pozycji
dominujacej, moze wyda¢ decyzje o uznaniu tej praktyki za ograniczajaca konkurencje
1 nakazujaca zaniechanie jej stosowania oraz moze natozy¢ na przedsigbiorstwo karg
pienigzna. Prezes UOKIK nie ma jednak kompetencji do zapobiegania takim praktykom, gdyz
swoimi decyzjami wplywa na rynek juz po naduzyciu przez przedsigbiorstwo pozycji
dominujacej. Z uwagi na powyzsze, zasadne jest wyposazenie Prezesa URE w nowe
narzedzie, dzigki ktéremu zyska rzeczywisty wptyw na funkcjonowanie rynku gazu.

Uzyty w przedmiotowym przepisie zwrot ,,sita rynkowa” (ang. market power) oznacza
mozliwos$¢ podniesienia i utrzymania cen ponad poziom cen utrzymujacych si¢ w warunkach
konkurencji, za§ wykorzystywanie posiadanej sily rynkowej prowadzi do ograniczenia
poziomu produkcji i zmniejszenia dobrobytu gospodarczego. Jedna z metod jej pomiaru jest
tzw. wskaznik Lernera, informujacy o stopniu, w jakim cena przekracza koszt krancowy.

Z kolei ,,ekonomia skali”’, zwana inaczej ,,ekonomiq produkcji”’, wystgpuje wowczas,
gdy dlugookresowe koszty przecigtne spadaja wraz ze wzrostem produkcji i zbytu towaru.

Przedstawiona propozycja jest podobny do zapiséw stosowanych w ustawie z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800), przyznajacych Prezesowi
UKE kompetencje do podejmowania dziatan regulacyjnych wobec przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcOw o znaczacej pozycji rynkowe;.

Propozycja wpisania do wustawy — Prawo gazowe mozliwosci natozenia

na przedsigbiorstwo gazownicze w okreslonych przypadkach jednego lub kilku obowiazkéw
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regulacyjnych jest implementacja art. 41 ust. 4 lit. b Dyrektywy. Przepis ten przewiduje
przyznanie organowi regulacyjnemu prawa do prowadzenia dochodzen w sprawie
funkcjonowania rynku gazu oraz do podejmowania decyzji i1 naktadania wszelkich
niezbednych i proporcjonalnych $rodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji oraz
zapewniania wlasciwego funkcjonowania rynku. Wydaje si¢, ze w powolanym przepisie
chodzi o postgpowanie (dochodzenie) analogiczne do tego, do ktérego uprawniona jest
Komisja Europejska na mocy art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82
(obecnie art. 101 1 102 Traktatu o funkcjonowaniu UE). Dochodzenie takie nie jest zwigzane
z indywidualnym przypadkiem przypuszczalnego naruszenia, a jego przedmiot dotyczy
badania okreslonego sektora gospodarki lub badania okreslonych typéw porozumien
zawieranych w réznych sektorach gospodarczych.

Analogiczne uprawnienie przyznano w prawie krajowym Prezesowi UOKIiK, ktory
zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.) moze wszczaC postgpowanie wyjasniajace, jezeli
okolicznosci wskazuja na mozliwo$¢ naruszenia przepisOw ustawy w sprawach dotyczacych
okreslonej galezi gospodarki. Jednak, mimo widocznych podobienstw, nalezy podkresli¢
roznic¢ pomigdzy uprawnieniami Prezesa UOKiK a przyznanymi w Dyrektywie
uprawnieniami regulatora. Z tre$ci art. 41 ust. 4 lit. b Dyrektywy mozna wywiesc,
ze prowadzenie dochodzen w sprawie funkcjonowania rynkéw gazu, a w jego konsekwencji
naktadanie wszelkich niezbgdnych 1 proporcjonalnych Srodkéw ma na celu wspieranie
skutecznej konkurencji oraz zapewnienie wtasciwego funkcjonowania rynku. Zasadne wydaje
si¢ stwierdzenie, ze dochodzenie takie moze by¢ przeprowadzone ex ante, do czego
Prezesowi UOKIK przepisy obowiazujacego prawa nie przyznaja kompetencji.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przewidziane kompetencje regulacyjne
Prezesa URE sa zbiezne z niektorymi z tzw. srodkéw zaradczych stosowanych przez Komisjg
Europejska na mocy art. 7 rozporzadzenia 1/2003. W aktualnym stanie prawnym analogiczna
kompetencja nie zostala przyznana ani organowi ochrony konkurencji i konsumentéw
(w zakresie calego rynku), ani regulatorowi (w zakresie sektora energetycznego).

Prezes URE zostal wyposazony w kompetencje¢ nadzoru nad wykonywaniem
natozonych obowiazkéw regulacyjnych, a za ich nieprzestrzeganie bgdzie mogt naktadac
kary.

Prezes URE bedzie mial obowiazek wdrazac i przestrzega¢ prawnie wiazace decyzje

Agencji oraz Komisji Europejskiej. Organ regulacyjny bedzie zobowiazany do stosowania si¢

47



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

do wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych zakresu jego obowiazkéw w ramach
wspotpracy wzajemnej oraz Agencja. Organ regulacyjny bedzie mégt zwrdcié si¢ do Agencji
0 opini¢ w sprawie zgodno$ci projektowanej przez niego decyzji z wytycznymi Komisji
Europejskiej lub uregulowanymi w rozporzadzeniu (WE) nr 715/2009.

Prezes URE bedzie mial ponadto mozliwo$¢ rozstrzygania sporéw wynikajacych z
odmowy przylaczenia do sieci lub zawartych uméw. Rozwiazanie takie umozliwi

rozstrzygnigcie sporéw bez

4.8. Polityka energetyczna w sektorze gazu ziemnego (rozdz. 8)

W ustawie okreslono, ze naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach polityki energetycznej w sektorze gazu ziemnego jest minister wlasciwy do
spraw gospodarki. Zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie polityki
energetycznej w sektorze gazu ziemnego obejmuja m.in.: okreSlanie szczegélowych
warunkOow planowania 1 funkcjonowania systemu zaopatrzenia w gaz ziemny, w trybie
i zakresie ustalonym w ustawie oraz nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w gaz ziemny,
w tym monitorowanie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Utrzymano zadanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki w postaci opracowania
sprawozdania z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego (zmieniono
jednakze termin do ktérego opracowane ma by¢ corocznie to sprawozdanie na dzien 31 lipca
kazdego roku). Powyzsze sprawozdanie (ktérego elementy sktadowo szczegétowo okreslono)
minister wlasciwy do spraw gospodarki zamieszcza, na swoich stronach internetowych
w Biuletynie Informacji Publicznej, do dnia 31 lipca danego roku oraz przekazuje Komisji
Europejskiej co roku do dnia 31 sierpnia.

W ustawie zawarto przepis zgodnie z ktérym, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa, w stosunku do operatora systemu przesylowego.
Uzasadnieniem powyzszego przepisu jest regulacja zawarta w art. 9 ust. 6 Dyrektywy, ktéra
zaktada rozdzial kompetencji w strukturze podmiotéw publicznych do powotywania rad
nadzorczych i zarzadéw operatoréw systemoéw przesytowych i przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ wydobyciem lub obrotem gazem ziemnym.

W zwiazku z powyzszym, winna nastapi¢ zmiana w kompetencjach Ministra Skarbu
Panstwa. Dyrektywa dopuszcza by ww. ograniczenie kompetencji Ministra Skarbu Panstwa
nastapito nie od dnia 3 marca 2011 r., a od dnia 3 marca 2013.

Jednakze biorac pod uwage znaczenie operatora systemu przesylowego dla systemu

bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny, fakt, iz na terytorium RP wyznaczony jest
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wylacznie jeden operator systemu przesytowego tj. OGP Gaz-System S.A (ktérego 100 %
akcji jest wlasnoscia Skarbu Panstwa, a spdtka ta nie bedzie prywatyzowana) oraz
kompetencje ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, nalezy uzna¢ za zasadne by minister wtasciwy do spraw gospodarki
sprawowal nadz6r nad ww. operatorem juz od chwili wejScia ustawy w zycie.

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 1., Nr 65, poz. 437) do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki naleza w szczeg6lnosci sprawy dotyczace funkcjonowania krajowych systeméw
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ustawa przyznaje Ministrowi Gospodarki uprawnienia
dotyczace podejmowania dziatan interwencyjnych majacych na celu zabezpieczenie ciagtosci

zaopatrzenia rynku w paliwa ciekte 1 gazowe.

4.9. Zasady ksztaltowania taryf dla gazu ziemnego (rozdz. 9)

Zasady ksztaltowania cen gazu ziemnego w Polsce nie ulegna zasadniczym zmianom.
W chwili obecnej obrét gazem podlega obowigzkowi taryfowemu. W obecnej sytuacji
na rynku, w ktérej podmiotem dominujacym jest PGNiG S.A. nie istnieja warunki
konkurencji. Uwolnienie cen gazu powinno wigc by¢ uzaleznione od sytuacji na rynku.
Jedynie w warunkach rynku konkurencyjnego mozliwe bedzie petne odejscie od regulowania
cen gazu ziemnego dla odbiorcéw hurtowych. Woéwczas nie bgdzie mozliwe naduzywanie
przez przedsigbiorcOw pozycji monopolistycznej, a co za tym idzie nadmierny wzrost cen dla
odbiorcow.

Nowa propozycja w projekcie ustawy bedzie jedynie wprowadzenie metodologii dla
cen gazu ziemnego sprzedawanego tzw. duzym odbiorcom. W projektowanej ustawie
wprowadzono wigc (obok zatwierdzania taryf) mozliwos¢ kalkulacji cen gazu ziemnego dla
odbiorcéw przemystowych w oparciu o metodologi¢ taryfowa. Przedsigbiorstwo gazownicze,
posiadajace koncesj¢ na sprzedaz gazu ziemnego i sprzedajace gaz odbiorcom innym niz
odbiorcy w gospodarstwach domowych (tzw. duzym odbiorcom) bedzie miato mozliwos¢
przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE metodologii, w ktdorej okreslone beda
jedynie zasady, wg ktorych nalezy ustalaC ceng¢ gazu. Rozwiazanie takie powinno
uelastyczni¢ zasady ksztattowania cen gazu i przyczyni¢ si¢ do rozwoju konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego. Utrzymany zostanie natomiast bezwzgledny obowiazek taryfowania

cen sprzedawanego gazu odbiorcom domowym. Takie rozwigzanie ma ich uchroni¢ przed
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nadmiernym wzrostem cen gazu ziemnego, w szczegllnosci biorac pod uwage fakt,
ze obecny rynek gazu ziemnego nie ma charakteru rynku konkurencyjnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Prezes URE bedzie mial mozliwo$¢ zwolnienia przedsigbiorcéw
sprzedajacych gaz ziemny tzw. odbiorcom hurtowym z obowiazku przedkiadania wnioskéw
taryfowych, w sytuacji gdy na rynku zaistnieja warunki konkurencji. W przypadku
funkcjonowania rynku konkurencyjnego, ceny powinny by¢ ksztaltowane przez rynek, co
powinno zapewni¢ najbardziej korzystne ceny dla odbiorcéw. Nalezy zauwazy¢, ze Prezes
URE zwalnia przedsigbiorstwo gazownicze w drodze decyzji z obowiazku przedktadania
metodologii do zatwierdzania, jezeli stwierdzi, ze dziala ono w warunkach konkurencji.
W przypadku gdy Prezes URE stwierdzi, ze konkurencyjny rynek gazu przestat
funkcjonowac, moze cofnac to zwolnienie.

Uregulowania wymaga kwestia taryfowania gazu pochodzacego z krajowego
wydobycia. Obecnie taryfa PGNiG S.A., zatwierdzana przez Prezesa URE, nie uwzglg¢dnia
rynkowej ceny gazu pochodzacego z wydobycia. W takiej sytuacji gaz pochodzacy
z wydobycia subsydiuje de facto koszty zakupu gazu z importu. Dzigki takiemu rozwiazaniu
odbiorcy nabywajacy gaz od PGNiG S.A. ptaca mniejsze stawki za gaz. Niemniej jednak, taki
system taryfowy, wplywa negatywnie na mozliwos¢ powstania konkurencji na rynku — inne
podmioty nie sa w stanie zaoferowac tak niskiej ceny gazu jak PGNiG S.A., a ponadto
wpltywa negatywnie na rozwdj krajowego wydobycia, ktére moze by¢ traktowane jako
nieoptacalne. Zaznaczy¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym gaz wydobywany przez
podmioty inne niz PGNiG S.A., a nastgpnie bezposrednio sprzedawany odbiorcy, mogtby nie
podlega¢ obowiazkowi taryfowemu. Taryfowany bowiem jest obrét (a wigc nabycie
a nastegpnie sprzedaz gazu ziemnego). Wprowadzenie koncesji na sprzedaz sprawi,
ze wydobywany gaz bedzie podlegal obowiazkowi taryfowemu lub bedzie musial by¢
ksztaltowany na podstawie zasad okreslonych w metodologii. Rozwigzanie kwestii zwiazanej
z ceng gazu ziemnego pochodzacego z krajowego wydobycia jest niezwykle istotne
w zwiazku z potencjalnymi odkryciami nowych z6z gazu ziemnego w Polsce, a co za tym
idzie mozliwoscia wzrostu krajowego wydobycia.

Przepisy ustawy reguluja zasady ustalania taryfy na sprzedaz gazu ziemnego dla
sprzedawcy awaryjnego. Wyznaczenie ceny, po ktdérej dostarczany bedzie gaz ziemny
odbiorcom w gospodarstwach domowych w przypadku, gdy wybrany przez nich sprzedawca
zaprzestanie dostaw, oparte jest na zasadzie pokrycia kosztéw uzasadnionych dziatalnos$ci
gospodarczej przedsigbiorstw gazowniczych w zakresie obrotu gazem ziemnym na potrzeby

sprzedazy przez sprzedawceg awaryjnego, pokrycia kosztoéw uzasadnionych dziatalnosci

50



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

gospodarczej przedsigbiorstwa gazowniczego $Swiadczacego ustugi sprzedawcy awaryjnego
(w tym kosztéw zakupu dodatkowych ustug przesytowych, magazynowych, dystrybucyjnych,
skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego) oraz na zasadzie
uzyskania przez sprzedawcg awaryjnego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w ta dziatalnosc.
Obowiazkowi taryfowemu bedzie podlegalo §$wiadczenie ustug przesylania,
dystrybucji, magazynowania, skraplania lub regazyfikacji gazu ziemnego.
Operator lub sprzedawca gazu bedzie obowiazany sktada¢ do Prezesa URE wniosek
taryfowy, a Prezes URE bedzie zatwierdzat taryfy w drodze decyzji administracyjne;j.
Transport gazu ziemnego, metanu lub biogazu gazociagiem kopalnianym lub
bezposrednim nie begdzie podlegal obowiazkowi taryfowemu.
Taryfy nalezy kalkulowa¢, stosownie do wykonywanej dziatalnos$ci gospodarcze;j,
w sposOb zapewniajacy:
1) pokrycie kosztéw uzasadnionych, w tym wydobywania oraz sprzedazy gazu ziemnego,
ponoszonych przez przedsigbiorstwa gazownicze wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy gazu ziemnego odbiorcom domowym w tym kosztéw
utrzymywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o zapasach,

2) pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez operatora
systemu przesyltania, operatora systemu dystrybucji, operatora systemu skraplania oraz
operatora systemu regazyfikacji, wraz z uzasadnionym zwrotem z Kkapitatu
zaangazowanego w t¢ dziatalnosc,

3) pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej operatoréw systemow
magazynowania, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji magazynéw gazu ziemnego,
wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego w t¢ dzialalnos¢ w wysokosci
nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6 %,

4) ochrong interesoéw odbiorcOw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Szczegétowe zasady ksztattowania 1 kalkulacji taryfy zostana okres$lone
w rozporzadzeniu, ktére zostanie opracowane przez Ministra Gospodarki, po zasi¢gnigciu
opinii Prezesa URE.

W ustawie zwolniono z obowiazku taryfowego tzw. zamknigte systemy
dystrybucyjne. Stanowi to implementacj¢ przepiséw art. 28 Dyrektywy, ktére przyznaja

panstwom czlonkowskim uprawnienie do wyposazenia krajowych organéw regulacyjnych
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w kompetencj¢ do zwalniania tzw. zamknigtych systeméw dystrybucyjnych z obowiazkéw
zwigzanych z taryfikowaniem.

Jak wskazuje si¢ w pkt. 28 preambuty do Dyrektywy, w przypadku, gdy zamknigty
system dystrybucji wykorzystywany jest w celu zapewnienia optymalnej wydajnosci
zintegrowanych dostaw energii wymagajacych szczegélnych standardéw funkcjonowania lub
gdy taki system utrzymywany jest gtéwnie do uzytku jego wiasciciela, powinno by¢ mozliwe
zwolnienie operatora tego systemu z obowiazkéw, ktore stanowityby nadmierne obciazenie
administracyjne ze wzgledu na szczegélny charakter stosunku migdzy operatorem
a uzytkownikami systemu. Zaktady przemystowe, obiekty handlowe lub miejsca §wiadczenia
wspllnych ustug, takie jak budynki stacji kolejowych, lotniska, szpitale, duze obiekty
kampingowe ze zintegrowana infrastruktura lub zaktady przemystu chemicznego moga
obejmowac¢ zamknigte systemy dystrybucji ze wzgledu na specjalistyczny charakter ich
dziatalnosci.

W przypadku, gdy operator zamknigtego systemu dystrybucyjnego wystapi do Prezesa
URE z wnioskiem o zwolnienie z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia, regulator
zobowiazany bedzie do uwzglednienia takiego wniosku po zbadaniu przestanek wskazanych
w projektowanej ustawie i stwierdzeniu ich wystapienia. Decyzja przyznajaca zwolnienie
okreslala bedzie jednoczesnie obszar objety zwolnieniem. W przypadku, gdy operator
zamknigtego systemu dystrybucyjnego prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji
gazu ziemnego z wykorzystaniem rowniez innej sieci dystrybucyjnej, zwolnienie ograniczac
si¢ bedzie wylacznie do obszaru zamknigtego systemu dystrybucyjnego.

Prezes URE moze réwniez zwolni¢ operatora zamknigtego systemu dystrybucyjnego
z innych obowiazkéw wynikajacych z ustawy, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na
szczegblny charakter stosunkéw migdzy operatorem a uzytkownikami, w przypadku gdyby
miaty one stanowi¢ zbytnie obciazenie administracyjne dla operatora; nie oznacza to jednak
zwolnienia z zasady TPA. Projektowana regulacja przewiduje réwniez rozwigzania majace na
celu ochrong uzytkownikéw systemu przed wygérowanymi stawkami optat dystrybucyjnych
— w przypadku bowiem wystapienia przez uzytkownika do Prezesa URE ze stosownym
wnioskiem, regulator zobowiazany bedzie do cofnigcia zwolnienia oraz do wezwania
operatora do przedtozenia taryfy do zatwierdzenia. Zastosowanie znajda wowczas ogdlne
zasady dotyczace zatwierdzania taryf, a dotychczasowa taryfa bedzie obowigzywata do czasu

wejscia w zycie nowej taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE.

4.10. Kary pieni¢zne (rozdz. 10)
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Rozdziat ten okresla jakie zachowania niezgodne z obowiazkami nalozonymi ustawa
stanowia podstawe do natozenia przez Prezesa URE kary pienig¢znej. Istotna zmiang jest
ograniczenie wysokosci maksymalnej kary pieni¢znej, jaka moze zosta¢ nalozona
na naruszajacego przepisy ustawy oraz rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, do 10% obrotu
ukaranego przedsigbiorcy. Implementowano tutaj rozwiazanie przewidziane przez art. 41

Dyrektywy.

4.11. Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe (rozdz. 11).

Ustawa bedzie dokonywa¢ zmian w:

- ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

- ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- ustawie o pomocy spotecznej,

- ustawie o finansach publicznych,

- ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zakldécen na rynku naftowym

Ustawa okresla ponadto, ze w terminie 24 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy Prezes
URE wyda z urzedu koncesje oraz decyzje w sprawie wyznaczenia operatoréw systemu
gazowego, podmiotom, ktére uzyskaty koncesje oraz ww. na podstawie ustawy Prawo
energetyczne, o ile spetnia one warunki okre$lone ustawa.

Ww. przedsigbiorstwa oraz operatorzy do czasu wydania nowej koncesji lub decyzji
prowadza dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach.

Projekt wskazuje na ograniczenie mozliwosci zastosowania przez przedsigbiorstwa
gazownicze modelu ISO (niezalezny operator systemu). Przedsigbiorstwo gazownicze moze
zosta¢ wyznaczone operatorem systemu przesytowego jezeli system przesylowy, na ktérym
ma petni¢ funkcj¢ operatora nalezal w dniu 3 wrzesnia 2009 r. do przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo.

W przepisach koncowych utrzymano w mocy przepiséw rozporzadzen wykonawczych
wydanych na podstawie wustawy — Prawo energetyczne do czasu wejscia
w zycie nowych przepisOw wykonawczych.

Okreslono takze termin wej$cia w zycie ustawy.
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