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Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Adresatami norm prawnych nowej ustawy beda przedsigbiorstwa, w tym operatorzy
systemOw gazowych, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub
dystrybucji gazu ziemnego, magazynowania gazu ziemnego, skraplania gazu ziemnego,
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, sprzedazy gazu ziemnego, odbiorcy gazu
ziemnego, minister wlasciwy do spraw gospodarki oraz Prezes Urzedu Regulacji Gospodarki.

Ustawa bedzie wptywac korzystnie na przedsigbiorstwa sektora gazu ziemnego
poprzez stworzenie jednolitej, przejrzystej ustawy. Utatwi przede wszystkim prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Planowane wyodrebnienie z ustawy — Prawo energetyczne
przepisOw dotyczacych wylacznie sektora gazowego pozwoli ustawodawcy na bardziej
wnikliwe i1 obszerne potraktowanie zagadnief istotnych dla sektora gazowego. Obecnie
regulacje te znajduja zastosowanie do wszystkich sektoréw, co powoduje, iz czgsto brak jest
miejsca na odpowiednie ich rozwinigcie. Ponadto stosowanie w odniesieniu do sektorow
o odmiennych charakterze 1 stopniu rozwoju jednolitych rozwiazan moze komplikowac
dziatalnos¢ przedsigbiorstw gazowych. Wydzielenie z ustawy — Prawo energetyczne, Prawa
gazowego pozwoli na wyeliminowanie lub zmodyfikowanie nieadekwatnych w odniesieniu
do sektora gazowego regulacji, a w konsekwencji utatwi prowadzenie dziatalno$ci przez
przedsigbiorstwa gazownicze.

Ustawa begdzie wptywac¢ korzystnie na odbiorcéw paliw gazowych. Kompleksowa
regulacja sektora gazu ziemnego w jednym akcie prawnym zapewni przejrzystos¢ przepisow.
Wdrozenie III pakietu energetycznego ma doprowadzi¢ ma liberalizacji rynku co jest
korzystne dla konsumenta. Regulacje zawarte w III pakiecie energetycznym prowadza do
wzmocnienia ochrony praw odbiorcOw energii m.in. poprzez natozenie na przedsigbiorstwa
sektora gazu ziemnego obowiazku stworzenia kompleksowych punktéw kontaktowych,
zapewnienie istnienia niezaleznego mechanizmu (np. rzecznika praw odbiorcéw energii),
wprowadzenie nowych $rodkéw ochrony konsumentéw (informowanie konsumentéw o ich
prawach, wiacznie z rozpatrywaniem skarg; wzmocnienie ochrony konsumentéw przed
narzucaniem im w umowach niekorzystnych warunkéw umownych; umozliwienie
konsumentom pozasadowej drogi dochodzenia praw w sporze z przedsigbiorstwem;
zapewnienie dostgpu konsumentom do danych dotyczacych ich zuzycia gazu oraz aktualnej

konsumpcji) oraz wzmocnienie procedury zmiany dostawcy.
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Zaktada sig rozszerzenie obowiazkow Prezesa Urzg¢du Regulacji Energetyki. Kwestia
ta zostala szczegétowo przedstawiona w uzasadnieniu rozdziatu ustawy dotyczacego
regulatora.

W ustawie okreslono, ze naczelnym organem administracji rzadowej w sprawach

polityki energetycznej w sektorze gazu ziemnego jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

2. Konsultacje spoleczne

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt
zostanie przekazany do konsultacji spotecznych oraz udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publiczne;.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Rozwiagzania przyjete w projekcie ustawy — Prawo gazowe, regulujace
funkcjonowanie rynku gazu w Polsce prawdopodobnie nie pozostang bez wptywu dla
dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa. Proponowane rozszerzenie kompetencji i zadan
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, jego stala wspoétpraca z regulatorami krajowymi
pozostatych panstw cztonkowskich w ramach Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki, bedzie wymagato zwigkszenia dostgpnego dla niego budzetu, a w zwiazku z tym
wyniknie potrzeba poniesienia wigkszych wydatkéw z budzetu panstwa.

Zatozenia wprowadzenia ochrony wrazliwych odbiorcéw gazu ziemnego zakladaja
system rekompensat, ktorym miatyby by¢ objete przedsigbiorstwa gazownicze, polegajacy na
refundacji z budzetu panstwa kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa gazownicze
z tytutu ryczattu przyznanego odbiorcom wrazliwym. Przedsigbiorstwu gazowniczemu, ktére
wystawito rachunek za gaz ziemny uwzgledniajacy ryczatt, na podstawie przekazanej przez
odbiorc¢ wrazliwego m.in. kopii decyzji o przyznaniu zasitku stalego lub okresowego,
przystugiwac bedzie rekompensata od Skarbu Panstwa, w postaci dotacji przedmiotowej.

W ustawie budzetowej zostang przewidziane $rodki na dotacje przedmiotowe na
realizacjg koncepcji ochrony odbiorcy wrazliwego gazu ziemnego.

Proponowane rozwiazanie ochrony odbiorcéw wrazliwych funkcjonowato bedzie
W oparciu o juz istniejacy system pomocy spotecznej. Potencjalny krag oséb uprawnionych
do otrzymania bonifikaty pokrywa si¢ kregiem oséb uprawnionych do otrzymywania

swiadczen z pomocy spotecznej, okreslonym juz przez osrodki pomocy spotecznej,



Projekt z dnia 21 grudnia 2011 r. wersja 1.021

w zwiazku z czym nie bedzie konieczno$ci ponownego identyfikowania kregu odbiorcéw
wrazliwych. Stad powyzej zaprezentowany system ochrony odbiorcow wrazliwych nie
wygeneruje dodatkowych kosztéw zwiazanych z obsluga tego rozwiazania po stronie
osrodkéw pomocy spolecznej.

Obowiazki Ministerstwa Gospodarki wynikajace z wdrozenia przedmiotowej
koncepcji beda w ramach obecnie obowiazujacych ustawowych kompetencji tych organéw.
Omawiany system ochrony odbiorcéw wrazliwych nie wygeneruje wigc w tym zakresie
dodatkowych kosztéw zwigzanych z jego obstuga.

Kontrola przedsigbiorstw gazowniczych w zakresie wykonywania obowiazku ochrony
odbiorcéw wrazliwych wraz z uprawnieniami do nakltadania kar na przedsigbiorstwo
dopuszczajace si¢ przewinien wymagac¢ bedzie opracowania i wdrozenia w Urzedzie
Regulacji Energetyki monitoringu oraz prowadzenia postgpowan administracyjnych. Mozliwa
liczba etatow koniecznych do realizacji tych zadan, w zalezno$ci od szczegétowosci
monitoringu szacuje si¢ na 1 do 3 etatéw, przy czym koszt utrzymania 1 etatu wedtug danych
przekazanych przez URE (w toku prac nad systemem ochrony odbiorcy wrazliwego
w sektorze energii elektrycznej) wynosi 100 tys. zt w skali roku.

Koszt $wiadczen na rzecz odbiorcéw wrazliwych gazu ziemnego szacuje si¢ na
maksymalnie ok. 44 mln zt. Koszt obstugi systemu wyniesie ok. 2 mln zi.

W Polsce jest ok. 629 tys. rodzin otrzymujacych zasitki okresowe badz stale. Koszt
podany wyzej zostal opracowany przy zalozeniu, ze wszyscy odbiorcy gazu ziemnego bgda
odbiorcami wrazliwymi. Zakladajac natomiast, ze system ten, objalby maksymalnie ok.
315.000 tys. odbiorcéw wrazliwych, kwota bedzie o polow¢ mniejsza. Szacunku tego
dokonano biorac pod uwage, ze liczba odbiorcéw gazu ziemnego (ok. 6 592 755, w tym
odbiorcow domowych 6 406 299) jest dwukrotnie mniejsza niz odbiorcéw energii
elektrycznej (13 098 000).

W projekcie ustawy zawarty zostal mechanizm zabezpieczajacy zakladany poziom
wydatkéw publicznych czyli tzw. reguta wydatkowa. Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych, w terminie do dnia 31 kwietnia kazdego roku, ogtasza w drodze obwieszczenia
wysokos$¢ ryczattu, biorac pod uwage srodki przewidziane na ten cel w ustawie budzetowe;j.

Jednoczesnie realizacja jednego z celéw ustawy jakim jest rozwdj konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego (co ma nastapi¢ m.in. dzigki rozwojowi systemu gazowego oraz
czesSciowej deregulacji systemu taryfowego) powinna w pewnej perspektywie czasowej

spowodowa¢ korzystne zmiany dla budzetéw panstwa poprzez pojawienie si¢ nowych
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podmiotéw na rynku (wzrost wplywéw z podatku dochodowego) oraz wzrost wolumenu
sprzedawanego gazu ziemnego (wzrost przychodéw z tytutu VAT).
Natomiast rozwéj systemu gazowego skutkowaé bedzie wzrostem wplywow dla

jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku od nieruchomosci.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Rozw¢j rynku gazu ziemnego (wigksza konkurencja pomigdzy istniejacymi na rynku
podmiotami, wejscie na rynek nowych podmiotéw, rozbudowa systemu gazowego) bedzie
bezposrednio przyczynia¢ si¢ do pozytywnych zmian na rynku pracy w szczegdlnosci poprzez

tworzenie nowych miejsc pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsicbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Kompleksowe uregulowanie funkcjonowania polskiego rynku gazu w jednej ustawie
oraz stworzenia przejrzystego otoczenia prawnego, ulatwi prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez podmioty obecnie funkcjonujace na rynku, a takze przedsigbiorcow,
ktorzy zamierzaja dopiero podjac taka dziatalnosc.

Projekt ustawy bedzie wywiera¢ pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki,
sytuacje 1 rozwdj regionéw. Projektowana ustawa wptynie stabilizujaco na sektor
przedsigbiorstw gazowniczych ze wzgledu na fakt, iz dostosowuje funkcjonowanie krajowego
systemu gazowego do standardow europejskich wynikajacych z wdrozenia prawa
europejskiego.

Okreslenie precyzyjnych warunkéw $wiadczenia ustug powinno pozytywnie wptynaé
na warunki konkurencji migdzy przedsigbiorstwami gazowniczymi. Powstaje bowiem
przejrzysta sytuacja prawna, w ktorej kazdy przedsigbiorca ma sprecyzowane swoje prawa
1 obowiazki.

Regulacje zawarte w projekcie ustawy moga mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj
nowych przedsigbiorstw, co przyniesie wymierne korzysci dla konkurencyjnosci sektora gazu

oraz rozwoju gospodarczego.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje¢ i rozwadj regionalny
Przepisy projektu nie zawieraja wprost odniesien do poszczegllnych regionéw,
jednakze jak juz wczesniej wskazano, wystapia pozytywne efekty oddziatywania na rozwdj

rynku gazu ziemnego. To z kolei bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na lokalne rynki pracy.
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Ustawa powinna wplyna¢ pozytywnie na rozwdj energetyki opartej o gaz ziemny,

co moze mie¢ korzystny wptyw na rejony, gdzie takie inwestycje powstana.

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Na podstawie art. 54 ust. 112
Dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, niezbednych do stosowania Dyrektywy w
terminie do dnia 3 marca 2011 r. oraz do przekazania Komisji Europejskiej tekstow

przyjetych przepisoOw (uchwalonej przez Sejm RP ustawy).



