SNB

Warszawa, 3 stycznia 2012

SNB-3-10/190/2011
Szanowny Pan
Janusz ZBIK

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

ul. Wspélna 2/4

00-050 Warszawa

W nawigzaniu do otrzymanych w ramach konsultacji spotecznych, przy pismie z dnia 2 grudnia
2011r. znak BR1-020-04/2011 5168, BR1-020-05/2011 5234, projektéw rozporzadzer Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej:

1) w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu budowlanego,
2) w sprawie ustalania geotechnicznych warunk6w posadawiania obiektéw budowlanych,

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac sie do propozycji uregulowan zawartych
w przedmiotowych projektach:

Ad pkt 1

I. Uwagi ogdlne

1. Projekt rozporzadzenia uwzglednia wszystkie postanowienia obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1133), ktére podlegato dwukrotnej nowelizacji w zwiagzku z
implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Projekt rozporzadzenia stanowi zatem projekt
ujednoliconego tekstu rozporzadzenia, co do zakresu przedmiotowego, z wtaczong do niego
podstawg normowgq ustalania, w czesci opisowej projektu zagospodarowania dziatki, powierzchni
zabudowy, okreslanej zgodnie z PN-ISO 9836:1997 Wfasciwosci uzytkowe w budownictwie —
Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych. Przywotana norma zostata
wymieniana jako nowa, obowigzujgca podstawa réwniez w opisie projektu architektoniczno-
budowlanego, przy sporzadzaniu zestawienia powierzchni uzytkowych i poszczegélnych lokali
mieszkalnych oraz jako istniejgca podstawa, wprowadzona w 2008 r. ustalania obowigzku
wykonywania analizy racjonalnosci wykorzystania OZE pod wzgledem technicznym ekonomicznym
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i sSrodowiskowym, wprowadzona wczesniej na podstawie nowelizacji rozporzadzenia z dnia
6 listopada 2008 r.

Powyzsze dziatanie likwiduje dotychczasowe problemy interpretacyjne zwigzane ze sposobem
wyznaczania wskaznikéw powierzchniowych w budownictwie mieszkaniowym, ktérych przyczyna
byt brak obowiazujacej podstawy prawne;j.

Dziatanie to nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. W projekcie rozporzadzenia zmieniono jednakze dotychczasowy jego uktad, pogarszajac tym
samym jego czytelnos¢. Dotychczasowy podziat wymagari na dotyczace formy oraz poszczegélnych
czesci projektu budowlanego byt korzystniejszy, uwzgledniat istniejaca specyfike branzowa oraz
zakres kompetencyjnych wspétautoréw wykonywanego projektu budowlanego.

3. Projekt nie uwzglednia postanowieri dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
zdnia 10 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z
18.6.2010, s. 13), wymaganej terminowo do petnego wdrozenia. Sytuacja ta powoduje, iz w 2012 r.
bedzie zapewne konieczne przygotowanie kolejnych zmian wymagar dotyczacych zakresu i formy
projektu budowlanego.

Il. Uwagi szczegdtowe
1. do &1 (Rozdziat 1,Przepisy ogéine”)

Proponuje sie po zwrocie ,pozwoleniu na budowe” dodaé wyrazy ”"lub wykonywania robét
budowlanych polegajacych na przebudowie, w rozumieniu art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane”.

Uzasadnienie:

Proponowane uzupetnienie ma na celu uwzglednienie w projektowanych przepisach ogélnych
postanowier ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie definicji pojeé¢ ustawowych,
tj. art. 3 pkt 6 i 7a w zakresie poje¢ "budowa” i ,przebudowa”. Proponowana korekta przepisu jest
konsekwencja odwotywania sie do w/w poje¢ w przepisach szczegétowych projektu rozporzadzenia
w § 11 ust.2 pkt 4, § 12, § 13 ust. 4, § 14 ust. 1 pkt 3.

2. do §11ust. 2 pkt2

Proponuje sie wprowadzenie symetrii z przepisem zawartym w §8 ust.2 pkt9 poprzez
zdefiniowanie sposobu wyznaczania powierzchni uzytkowej pomieszczerh w budynkach innych niz
mieszkalne.

Uzasadnienie:
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W proponowanym brzmieniu postanowienie odnosi sie do budynkéw mieszkalnych lub budynkow z
czescia mieszkalng, brak jest wskazania, jak okresla¢ powierzchnie uzytkowg w pozostatych
budynkach. Ustalenie zawarte w § 8 ust. 2 pkt 9 odnosi sie do wszystkich typéw budynkéw.

3. do§11ust.2 pkt8i§ 13 ust.1pkt5lit.a

Proponuje sie zastgpienie uzywanego okreslenia ,instalacje: sanitarne” okresleniem ,instalacja
wodociggowa zimnej i cieptej wody, instalacja kanalizacji, instalacja do usuwania odpadéw
statych”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana i uzupetnienia majg na celu wprowadzenie korelacji poje¢ ustalonych przez
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z péin. zm.)
z proponowanymi w projekcie opiniowanego rozporzadzenia.

4, do§11ust.2pkt8i§13ust.1pkt5lit.b

Proponuje sie odpowiednio po wyrazie ,piorunochronnych” i po wyrazie ,piorunochronng”
dodanie wyrazéw ,instalacje teletechniczne i instalacje zabezpieczenia technicznego — system
sygnalizacji napadu i wltamania, kontroli dostepu, system dozorowy telewizji”.

Uzasadnienie:

Proponuje sie uzupetnienie wykazu przywotywanych instalacji o ,instalacje teletechniczne”, o ktérych
mowa w przygotowanym obecnie przez resort projekcie nowelizacji rozporzagdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie, ustalajgcym szczegétowe wymagania dla tych instalacji. Z kolei majac na uwadze
ustalenia toczacej sie dyskusji Srodowiskowej, koordynowanej przez Stowarzyszenie Nowoczesne
Budynki, w zakresie aktualizacji wymagan rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, proponuje sie doda¢ do katalogu instalacji
przywotanych & 11 ust. 2 pkt 8 i § 13 ust. 1 pkt 5 lit. b instalacje zabezpieczenia technicznego —
system sygnalizacji napadu i wtamania, kontroli dostepu, system dozorowy telewizji. Proponowana
zmiana ma na celu wprowadzenie wymagan dotyczacych instalacji zabezpieczajgcych uzytkownikéw
i mienie przed dostepem oséb nieuprawnionych.

5.do § 11 ust. 2 pkt 10
Proponuje sie zmiane brzmienia tego pkt na nastepujaca:

»10) charakterystyke energetyczng obiektu budowlanego, opracowang odpowiednio zgodnie z
zatacznikiem nr 1 lub nr 2, okreslajacg w zaleznosci od potrzeb (...)”

Uzasadnienie:
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Proponowana zmiana podyktowana jest troskg o przestrzeganie prawa. Ma na celu zapewnienie
mozliwosci udokumentowania przez projektanta spetnienia wymagan w zakresie standardu
energetycznego budynkéw, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. nr 75, poz. 690 z pdin. zm.). Proponowane dwa warianty projektowanej charakterystyki
energetycznej budynkéw wynikaja z obowiazujacego alternatywnego sposobu stawiania wymagar w
mys$l postanowien §329 w/w rozporzadzenia. Projekty zatacznikéw stanowia zataczniki do
niniejszego pisma.

Z kolei proponowana likwidacja wytaczenia budynkéw jednorodzinnych z obowigzku sporzadzania
przy projektowaniu charakterystyki energetycznej, jest konsekwencja obowigzujgcych ustalen ustawy
Prawo budowlane (art.5 ust.1 i 3 oraz ust.7). Zwolnienie z obowiagzku sporzadzania przy
projektowaniu charakterystyki energetycznej dla wymienionych w art. 20 ust. 3 pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane budynkéw jednorodzinnych nie ma uzasadnienia, z uwagi na to, iz przy oddawaniu do
uzytkowania takich budynkéw sporzadzenie i ocena charakterystyki energetycznej jest wymagane,
w swietle ustaleri art. 5 ust. 1 i 3 ustawy Prawo budowlane; art. 5 ust. 7 tejze ustawy nie zawiera
wytaczenia budynkdéw jednorodzinnych.

6. do § 11 ust. 2 pkt 10

Tre$¢ tego catego punktu powinna byé przeredagowana, tak aby nie wigzaé charakterystyki
energetycznej z bilansem mocy.

Proponuje si¢ doprecyzowac, do jakiego poziomu zuzycia energii odnosi sie wymieniony w lit. a)
bilans mocy.

Uzasadnienie:

Przy sporzadzaniu charakterystyki energetycznej budynku, zgodnie z powotanym rozporzadzeniem
dotyczacym metodologii obliczania charakterystyki energetycznej, mamy trzy poziomy zuzycia
energii: energia uzytkowa, energia koricowa i energia pierwotna. Wydaje sie logicznym, ze z punktu
widzenia potrzeb projektowych bilans mocy moze dotyczy¢ tylko energii koricowej, bo te musimy
doprowadzi¢ przez przytacza do budynku. Do okreslenia bilansu mocy elektrycznej dla budynku nie
jest wystarczajgce oparcie sie na metodologii oceny energetycznej budynku. Rozporzadzenie
w sprawie metodologii nie wymaga uwzglednienia energii zuzywanej do napedu diwigéw
osobowych, a do bilansu mocy dostarczanej do budynku jest to niezbedne.

7.do § 11 ust. 2 pkt 12
Proponuje sie nowe brzmienie:

»12) analize mozliwosci, zgodnie z zatacznikiem nr 3, racjonalnego wykorzystania pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym i sSrodowiskowym, systeméw alternatywnych:

a) zdecentralizowanych systeméw dostawy energii opartych na energii ze zrédet odnawialnych,
takich jak: energia geotermalna, energia promieniowania stonecznego, energia wiatru
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b) kogeneracji,

c) ogrzewania lub chtodzenia lokalnego lub blokowego, szczegélnie jesli opiera sie catkowicie lub
czesciowo na energii ze Zrodet odnawialnych,

d) pomp ciepta.”
Uzasadnienie:

Proponuje sig likwidacje granicznej wielkosci powierzchni uzytkowej budynkéw, w stosunku do
ktérych istnieje obowiagzek sporzadzania analizy mozliwosci racjonalnego wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii oraz uzupetnienie przyktadowego zbioru systeméw alternatywnych o:
kogeneracje, ogrzewanie lub chtodzenie lokalne lub blokowe, w szczegélnosci opierajacego sie
catkowicie lub czesciowo na energii ze Zzrédet odnawialnych, pompach ciepta. Powyisze jest zgodne
z ustaleniami art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 10 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010, s. 13).

8. proponuje sie wprowadzenie zatacznika nr 2 okreslajacego szczegétowy zakres
i forme sporzadzania analizy techniczno-ekonomiczno-srodowiskowej wykorzystania
systemow alternatywnych

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu promocje skutecznego wykorzystywania systeméw alternatywnych.
Propozycja stanowi element wypetnienia wytycznych preambuty i ustaled dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., 5.16).

Ad pkt 2

Uwaga ogdlna

Proponuje sie korekte zapiséw w § 1 oraz § 3 ust. 2 pkt 1, § 4 ust. 2 pkt 5 oraz w § 9 projektu,
poprzez uwzglednienie obowigzku ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania
poprzedzajgcego wykonywanie robét budowlanych polegajacych na przebudowie.

Uzasadnienie:
Proponowana zmiana jest konsekwencja :

— ustaled § 206 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.), nakazujgcego poprzedzenie wykonywania rozbudowy,
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nadbudowy , przebudowy oraz zmiany przeznaczenia budynku — ekspertyza techniczng stanu
konstrukcji i elementéw budynku, z uwzglednieniem stanu podtoza gruntowego,

— definicji poje¢ ,budowa” i ,przebudowa” okreslonych w art. 3 pkt 6 i 7a ustawy Prawo
budowlane.

Pozostaje z powazaniem
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