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UZASADNIENIE
DO PROJEKTU USTAWY O ODNAWIANYCH ZRODEACH ENERGII

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy o odnawialnych zrédlach energii

Rozwd6j wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) w Polsce jest postrzegany giéwnie
jako dziatanie zmniejszajace obciazenie Srodowiska oraz zwigkszajace bezpieczenstwo
energetyczne kraju. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy polska elektroenergetyka
oparta jest w okoto 90 % na weglu, w zwiazku z czym zdywersyfikowanie zrédet
wytwarzania energii elektrycznej jest niezwykle istotne. Wymaga zaznaczenia, ze rozwoj
energetyki odnawialnej opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na generacji rozproszonej, ktora
jednoczesnie przyczynia si¢ do zmniejszenia strat zwiazanych z przesytem energii, a tym
samym istotnie poprawia bezpieczenstwo energetyczne i redukuje emisje gazéw

cieplarnianych.

Aktualnym dokumentem strategicznym w zakresie rozwoju energetyki panstwa jest Polityka
energetyczna Polski do 2030 r., uchwalona przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.
Jednym z priorytetow tej strategii jest zapewnienie osiagnigcia przez Polske w 2020 r. co
najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych zrédel w zuzyciu energii finalnej brutto.
Zobowiazanie osiagnigcia powyzszego celu wynika bezposrednio z dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej
1 w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, zwanej dalej
»~dyrektywa 2009/28/WE”. Nalezy takze wyjasni¢, ze Minister Gospodarki zobowiazany
opracowuje polityke energetyczna panstwa co 5 lat, zatem w kolejnej perspektywie dokument
ten uwzglednia¢ bedzie zmiany w kierunkach promowania rozwoju wykorzystania OZE ,

wypracowane w ustawie o odnawialnych zrédtach energii.

Majac na uwadze wizj¢ zaprezentowanych powyzej istotnych wyzwan oraz zobowiazan
miedzynarodowych wuznano za najbardziej optymalne, aby zasadnicza transpozycja
postanowien dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego zostata
przeprowadzona poprzez opracowywana ustaw¢ o odnawialnych zrédlach energii. Ponadto
nalezy stwierdzi¢, ze zalozeniem tej regulacji jest doprowadzenie do przyspieszenia
optymalnego i racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Oprécz celu

gléwnego poprzez przyjete w projekcie ustawy rozwigzania Polska ma wypetni¢ obowiazek



osiagnig¢cia celow posrednich, ksztattujacych si¢ w poszczegélnych latach na poziomie:
8,76% do 2012 r., 9,54% do 2014 r., 10,71% do 2016 r. oraz 12,27% do 2018 r. W ramach
realizacji zobowiazan zawartych w tej dyrektywie Rada Ministréw, w dniu 6 grudnia 2010 r.,
przyjeta ,,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych”, zwany dalej
,KPD”, ktéry zostal nastgpnie niezwlocznie przekazany do Komisji Europejskiej. KPD
okresla krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych zuzyte w sektorze
transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia w 2020 r.
W KPD przyjeto, iz osiagnigcie powyzszego celu oparte bedzie o dwa filary zasobow
dostgpnych i mozliwych do wykorzystania w Polsce, tj. poprzez wzrost wytwarzania energii

elektrycznej z generacji wiatrowej oraz wigksze wykorzystanie energetyczne biomasy.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze osiagnigcie tego celu bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
zapewnienia zrownowazonego rozwoju odnawialnych zrédet energii. Rozwdéj tych zrédet
powinien bowiem nastgpowaé z uwzglednieniem nie tylko zobowigzan Polski w zakresie
zapewnienia odpowiedniego udziatu energii z OZE w zuzyciu energii ogétem, ale takze
nastgpowac z uwzglednieniem uwarunkowan w zakresie ochrony srodowiska, jak rowniez nie
moze pociaga¢ za soba negatywnych skutkéw dla gospodarki, w tym dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Rozwdj ten powinien nastgpowaé w sposob
zapewniajacy uwzglednienie nie tylko interesow przedsigbiorcow dzialajacych w sektorze
energetyki odnawialnej, ale takze innych podmiotéw na ktérych rozwoj tej energetyki bedzie
mial wplyw, w szczegdlnosci odbiorcéw energii, podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢
w sektorze rolnictwa czy tez gminy na terenie ktorych powstawac¢ beda odnawialne zrodta

energii.

Jednoczesnie polityka klimatyczno - energetyczna przyjeta we wszystkich krajach Unii
Europejskiej jako podstawa rozwoju przemyslu, a w szczegdlnosci rozwoju sektora
energetycznego, naktada na panstwa czlonkowskie szereg celow i konkretnych zadan dla jej
realizacji. Sytuacja, w ktérej znajduje si¢ Polska jest szczegdlna ze wzgledu na historycznie

uwarunkowana specyfik¢ branzy energetycznej opartej na paliwach kopalnych.

Stan realizacji poszczegllnych zadan niezbgdnych do wdrozenia polityki opartej na
uwzglednieniu kosztéw $rodowiskowych wysokoemisyjnych gate¢zi gospodarki, wymagaja
systemowych i skoordynowanych dziatan. Specyfika rozwoju odnawialnych zrédet energii
wigze si¢ wigc z konieczno$cia zintegrowania 1 zsynchronizowania szeregu dziatan

znajdujacych si¢ w sferze zainteresowania wielu organéw (w szczegdélnosci Ministra
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Gospodarki, Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi). Konieczne jest takze okreslenie szczegdétowych
dziatan stuzacych rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym dotyczacych poszczegdlnych
technologii OZE, m.in. energetyki wiatrowej na ladzie oraz na morzu w wylacznej strefie
ekonomicznej, energetyki biogazowej, energetyki wodnej, kolektoréw stonecznych,

fotowoltaiki, a takze pomp ciepta.

Do chwili obecnej nie ma w Polsce dedykowanego aktu prawnego rangi ustawowej, ktory
dotyczylby wylacznie szeroko pojgtej problematyki energetyki odnawialnej. Skala wyzwan
wigzacych si¢ z rozwojem wykorzystania odnawialnych zrédetl energii wskazuje na potrzebg

uchwalenia takiej ustawy.

Na uwage zastuguje fakt, ze wsréd panstw lideréw Unii Europejskich w zakresie
wykorzystania OZE zdecydowana wigkszos¢ uchwalita dedykowana ustawe umozliwiajaca
zagwarantowanie trwatego rozwoju gospodarki energetycznej opartej o wykorzystanie

zasobow OZE w kontek$cie ochrony klimatu i $rodowiska, na co wskazuje ponizsze

zestawienie.
panstwo nazwa regulacji (EN) nazwa regulacji (oryginalna) data wejscia w | data ostatniej
zycie nowelizacji
Austria Federal Act on the Promotion of | Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen 24.08.2002 10.10.2011
Electricity Produced from auf dem Gebiet der Elektrizititserzeugung
Renewable Energy Sources aus Erneuerbaren Energietrigern und auf
(Green Electricity Act) dem Gebiet der Kraft-Wirme-Kopplung
erlassen werden (Okostromgesetz - OSG)
Cypr Law No. 3312003 on the O perf pro6thisis kai enthdrrinsis tis 01.08.2003
Promotion of Renewable Energy | khrisis ton ananedsimon pigdn enéryias
and Energy Efficiency kai tis exikonomisis enéryias némos tou
2003
Dania Law on the Promotion of Lov om fremme af vedvarende energi 01.01.2009 20.05.2011
Renewable Energy
Finlandia Act No. 1396 of 30.12.2010 on Laki uusiutuvilla energialihteilld tuotetun | 01.01.2011
the Promotion of Renewable sihkon tuotantotuesta 30.12.2010/1396
Energy Generation
Niemcy Act on Granting Priority to Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer 01.01.2009 01.01.2012
Renewable Energy Sources Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
(Renewable Energy Sources Act)
Litwa Law of the Republic of Lithuania | Lietuvos Respublikos Atsinaujinanciu 24.05.2011
on Renewable Energy iStekliu energetikos istatymas (Valstybes
zinios, 2011, Nr. 62-2936)
Stowacja Act No. 309/2009 Coll. on the Zékon 309/2009 Z.z. o podpore 19.09.2009 01.05.2011
Promotion of Renewable Energy | obnovitelnych zdrojov energie a vysoko
Sources and High-efficiency dcinnej kombinovanej vyroby a o zmene a
Cogeneration and on doplneni niektorych zdkonov
Amendments to Certain Acts
Szwecja Act No. 2003:113 on Electricity Lag (2003:113) om elcertifikat 01.05.2003 01.01.2011
Certificates

Zrédto: opracowanie wlasne




Z tego wzgledu jak najszybsze uchwalenie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii stworzy
wyjatkowa mozliwos$¢ zmniejszenia dystansu legislacyjnego, a takze organizacyjnego Polski
do standardéw legislacyjnych obowiazujacych w innych wiodacych krajach UE w celu

skutecznej realizacji dziatan w zakresie energetyki odnawialne;j.

Wobec powyzej przedstawionych zadan i wyzwan uchwalenie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii umozliwi realizacjg¢ celéw krajowych, a takze promowanie wszechstronnego

i zrbwnowazonego wykorzystania energii odnawialne;j.

Celem projektowanej ustawy jest:

1. zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony s$rodowiska, migdzy innymi
w wyniku efektywnego wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

2. racjonalne wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, uwzgledniajace realizacje
dlugofalowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, wypetnienie
zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw migdzynarodowych, oraz podnoszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,

3. ksztattowanie mechanizméw 1 instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chiodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnych
zrodet energii,

4. wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia odbiorcéw koncowych
w energi¢ elektryczna, ciepto lub chtéd, lub w biogaz rolniczy z instalacji odnawialnych
zrodet energii,

5. tworzenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta
lub chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnych zrédet energii,

6. tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby oddawanych do uzytkowania
nowych instalacji odnawialnych zrédet energii,

7. zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktéw ubocznych i pozostatosci

z rolnictwa oraz przemystu wykorzystujacego surowce rolnicze.

Priorytetowym efektem obowiazywania ustawy o odnawialnych zrddtach energii bedzie
zapewnienie realizacji celow w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii wynikajacych
z dokumentéw rzadowych przyjetych przez Rad¢ Ministrow, tj. Polityki energetycznej Polski
do 2030 roku oraz Krajowego planu dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, jak
roOwniez inicjowanie i koordynowanie dzialan organéw administracji rzadowej w tym

obszarze, co pozwoli zapewni¢ spdjnos¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.



Kolejnym waznym efektem wdrozenia projektu ustawy o OZE bedzie wdrozenie jednolitego
1 czytelnego systemu wsparcia dla producentéw zielonej energii, ktory stanowi¢ bedzie
wystarczajaca zachgt¢ inwestycyjna dla budowy nowych jednostek wytwoérczych, ze

szczegdlnym uwzglednieniem generacji rozproszonej opartej o lokalne zasoby OZE.

Podstawowa potrzeba i celem uchwalenia ustawy o odnawialnych zrédiach energii jest
wyodrgbnienie 1 usystematyzowanie mechanizméw wsparcia dla energii z OZE zawartych
w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa — Prawo energetyczne”. Przeniesienie
systemu wsparcia dla energii z OZE, powinno dotyczy¢ w pierwszym etapie regulacji
ustawowych z zastrzezeniem przejsciowych okresow obowiazywania rozporzadzen
umozliwiajacych funkcjonowanie mechanizméw wsparcia dla energii z OZE. Zaklada si¢
wypracowanie nowych zasad wsparcia energii wytworzonej z OZE, ktére bedzie
zréznicowane w zaleznosci od nosnika energii odnawialnej, zainstalowanej mocy urzadzen
generujacych energi¢ oraz daty wiaczenia do eksploatacji lub modernizacji. Przedstawione
zasady wspieraja rozw0j rozproszonych mocy wykorzystujacych odnawialne zrédia energii,

a takze pozwola na zmniejszenie obciazen dla odbiorcy koncowego.

Celem nowej regulacji jest zatem skierowanie wigkszego systemowego wsparcia dla
zrownowazonego rozwoju sektora energetyki odnawialnej. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawowy
poziom regulacji umozliwi wlasciwa koordynacj¢ dzialan na rzecz rozwoju OZE oraz
osiagnigcia w ten sposob jeszcze wigkszych korzysci w zakresie ochrony srodowiska, jako

bezcennego dobra catego spoteczenstwa.

Uchwalenie ustawy o odnawialnych zrédtach energii moze przyczyni€ sig takze do ozywienia
miedzynarodowej wspotpracy, wymiany do§wiadczen oraz badan w kwestiach zwigzanych
z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. Zapewni tym samym lepsze warunki do

rozwoju krajowej energetyki odnawialne;.

Nalezy wyjasni¢, ze Komisja Europejska prowadzi dziatania majace na celu zapewnienie
promocji stosowania energii z OZE, ktére docelowo maja doprowadzi¢ do znacznego
zwigkszenia ilosci energii wytworzonej z OZE, ktdrej udziat docelowo ma zwigkszy¢ si¢ do
poziomu 20% w 2020 r. w bilansie energii finalnej wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Promocja stosowania energii z OZE stanowi jeden z trwatych i kluczowych priorytetow

wyznaczonych w polityce energetycznej UE, a jego realizacja uwzglednia kryteria
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zrownowazonego rozwoju. Osiagnigcie celow dyrektywy 2009/28/WE winno nastapi¢ przy
zastosowaniu najbardziej efektywnych sposobéw wsparcia promocji stosowania energii
z OZE. Promocja rozwoju energii z OZE wymaga dobrze funkcjonujacego rynku
wewnetrznego energii  elektrycznej, tak aby ustanowiony system wsparcia dostarczat
producentom energii z OZE zachgt inwestycyjnych wystarczajacych do podjgcia pozytywne;j
decyzji dotyczacej budowy nowych mocy wytwoérczych wykorzystujacych OZE.

Z tych wszystkich wzgledéw niezwykle istotna jest przyjgcie rozwiazan prawnych majacych
na celu przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci poprzez
uchwalenie projektu ustawy o odnawialnych zZrédtach energii oraz projektu ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych (kryteria zréwnowazonego rozwoju
stosowane dla biokomponentéw oraz biopaliw cieklych a takze bioptynéw), ktére to akty
prawne wraz z aktami wykonawczymi stanowi¢ beda petna transpozycje przepisow

dyrektywy 2009/28/WE.

Wykorzystujac efekt synergii dziatan organéw administracji rzadowej, samorzadowe]j oraz
organizacji pozarzadowych ustawa o odnawialnych zrédtach energii moze sta¢ si¢ platforma
wspolpracy oraz sila napgdowa wymiany doswiadczen, a takze podejmowania badan
w kwestiach zwiazanych z rozwojem wykorzystania odnawialnych zrédel energii.
Skoordynowanie ww. dziatan pozwoli bowiem na jeszcze lepszy i zréwnowazony rozwdj

OZE.

2. Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym

Obecnie ustawa — Prawo energetyczne okresla m.in. zasady 1 warunki zaopatrzenia
1 uzytkowania paliw 1 energii, w tym ciepla, oraz dzialalnoSci przedsigbiorstw
energetycznych. Ww. ustawa okresla takze, gléwny mechanizm wsparcia posredniego dla
przedsigbiorcow wytwarzajacych energi¢ elektryczna ze zrédet odnawialnych, ktéry opiera
si¢ na obowiazkowym zakupie przez sprzedawcg z urzedu wytworzonej przez tych
przedsigbiorcow energii elektrycznej oraz wydawaniu przez Prezesa URE §wiadectw

pochodzenia tej energii.

Na taczny przychéd zwiazany z wytwarzaniem energii elektrycznej wytwarzanej

z odnawialnego zrédta energii maja wptyw dwa skladniki. Pierwszym elementem majacym
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wplyw na sumaryczny przychdd przedsigbiorcy wytwarzajacego energi¢ -elektryczna
z odnawialnych zrédet energii ma cena zakupu tej energii elektrycznej przez tzw. sprzedawce
z urzgdu. Przepis art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze ,.sprzedawca
z urzedu jest obowiqzany (...) do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii, przytqczonych do sieci znajdujqcych sie w obszarze dziatania sprzedawcy
z urzedu, oferowanej przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktore uzyskaty koncesje na jej
wytwarzanie; zakup ten odbywa sie po Sredniej cenie sprzedaZzy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym”. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18, lit. b ustawy — Prawo
energetyczne, cen¢ t¢ ustala Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,Prezesem
URE”, do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Zgodnie z Informacja Prezesa URE
z dnia 30 marca 2012 r. (nr 10/2012) w sprawie $redniej ceny sprzedazy energii elektryczne;j
na rynku konkurencyjnym za rok 2011, opublikowanej na stronie internetowej URE, Srednia
cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym osiagnegta w 2011 r. poziom

198,90 zt/MWh.

Drugim elementem ceny energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnych zrédet energii jest
system wsparcia dla OZE polegajacy na wydawaniu producentom takiej energii tzw.
swiadectw pochodzenia. Przepis art. 9e, ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne wskazuje, ze
potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrddle energii jest
swiadectwo pochodzenia tej energii, natomiast art. 9e ust. 3 stanowi, ze $wiadectwo
pochodzenia jest wydawane przez Prezesa URE na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii ztozony
za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania
znajduje si¢ odnawialne zrédto energii okreslone we wniosku. Swiadectwo takie jest
wydawane w terminie 14 dni od otrzymania przez Prezesa URE przedmiotowego wniosku.
W dalszej czesci tego przepisu oméwione sa szczegétowo zasady przyznawania §wiadectw

pochodzenia.

Aby $wiadectwo pochodzenia miato wartos¢ handlowa, ustawodawca w art. 9a ustawy —
Prawo energetyczne, zobligowal kazde przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig
wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom
koncowym, przytaczonym do sieci na terytorium RP uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia
Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub uisci¢ tzw. optatg¢ zastgpcza. Udziat ilosciowy
sumy energii elektrycznej wynikajacej ze $wiadectw pochodzenia, ktére przedsigbiorstwo

energetyczne przedstawia do umorzenia, lub =z wuiszczone] przez przedsigbiorstwo
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energetyczne oplaty zastgpczej, w wykonanej calkowitej rocznej sprzedazy energii
elektrycznej przez to przedsigbiorstwo odbiorcom koncowym, zostal okreSlony w § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowiqzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych zrodtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych dotyczqcych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zZrédle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969 oraz

22010 r. Nr 34, poz. 182).

Zgodnie z art. 9¢ ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne, prawa majatkowe wynikajace ze

swiadectwa pochodzenia sa zbywalne i stanowia towar gietdowy.

Aktualne ceny kursowe swiadectw pochodzenia z energii wytwarzane] w odnawialnych
zrodet energii mozna znalez¢ na Towarowe] Gietdzie Energii S.A., natomiast wysokos¢
oplaty zastgpczej, zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne wynosi 240 zt/MWh
i na podstawie ust. 4 wspomnianego artykulu jest ona waloryzowana i ogtaszana przez
Prezesa URE do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Zgodnie z Informacja Prezesa
URE z dnia 8 lutego 2012 r. (nr 2/2012) w sprawie zwaloryzowanej jednostkowej optaty
zastgpcze] jaka nalezy stosowa¢ w celu obliczenia oplaty zastgpczej przy realizacji
obowiazku, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne za 2012 r.,
opublikowana na stronie internetowej URE, jednostkowa optata zastepcza po jej waloryzacji

wynosi w 2012 r. 286,74 zZt/MWh.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze cena za jednostkg energii elektrycznej wytworzonej
z OZE, bez rozréznienia na wielko$¢ zrédta czy technologie w ktérej pracuje, to ok. 0,45-0,47
zV/kWh. Przy kursie orientacyjnym 1 Euro = 4zt daje to stawke w wysokosci ok. 11,25 - 11,75
€ ct/kWh.

Dla poréwnania w Niemczech, Francji czy Hiszpanii, wytwdércow energii elektryczne;j
z odnawialnych zrédet energii obowiazuja tzw. taryfy gwarantowane, czyli state stawki za
kazda wytworzona kilowatogodzing energii elektrycznej. Stawki te sa zalezne zaréwno od
mocy instalacji, jak i rodzaju zrédta OZE. Z uwagi na zlozono$¢ systemow taryf
gwarantowanych (stawki ulegaja zmianom w linii czasu) w ponizszej tabeli przedstawiono

orientacyjne stawki obowiazujace w Niemczech, Francji i Hiszpanii.



Stawki Feed-in-tariff w Niemczech, Francji 1 Hiszpanii

€ ct/kWh
energia energia wodna energia biomasowa energia energia sloneczna
wiatrowa biogazowa
Niemcy 5,885 od 3,4 (>50MW) od 6 SMW-20MW) | od 12 systemy wolnostojace:
(20 lat dla do 12,7 (<500kW) do 14,3 (<250kW) do 16 od 17,94
wszystkich do 18,76
rodzajow zaawansowane systemy
OZE) zintegrowane z
budynkiem:
od 18,33 >1MW)
do 24,43 (<30kW)
Francja 8,2 6,07 4,34 od 8,121 od 12 (systemy
(15 lat) + premia dla matych | + premia w do 9,745 wolnostojace)
instalacji od 0,5 do zalezno$ci od + premia do 46 (zaawansowane
2,5 technologii od 7,71 uzalezniona od | systemy zintegrowane z
(20 lat) do 12,53 efektywnosci budynkiem)
(20 lat) do4 (20 lat)
(15 lat)
Hiszpania 7,9084 8,4237 (<10MW) od 7,0284 od 8.6311 od 13,4585
(20 lat) (25 lat) do 17,1596 do 14.1141 do 28,8821
w zaleznosci od w zaleznosci w zaleznosci od
po 20 latach — | po 25 latach — 7,5814 | paliwa oraz wielkos$ci | od paliwa oraz | wielkos$ci zrédta
6,6094 zrédta wielkosci (25 lat)
(15 lat) zrédta
(15 1at)
po 15 latach
7,0284 — 12,7362 po 15 latach —
w zaleznosci od 7,0306
paliwa oraz wielkoSci
zrodia
Dla przyktadu przedstawiono takze wsparcie dla mikroinstalacji wprowadzone

w ustawodawstwie Wielkiej Brytanii, gdzie mikroenergetyka definiowana jest jako zrédto
energii 0 mocy zainstalowanej do 50 kW produkujace w systemach mikro elektrycznych
(micro electricity technologies) oraz do 45 kW w systemach mikro grzewczych (micro heat

technologies).

Rzad Wielkiej Brytanii wprowadzil system proceduralnego wsparcia oraz ufatwien dla
funkcjonowania tego typu mikroinstalacji zgodnie z ustawodawstwem z dnia 1 kwietnia
2010 r. — The Feed—in Tarrifs (FITs) scheme. Giéwnym zalozeniem dokumentu jest wsparcie
dziatan majacych na celu wytwarzanie 15% energii z zrédet odnawialnych do 2020 r. oraz
redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 80% do 2050 r. FITs wskazuje trzy giéwne
mozliwosci wparcia wyzej wymienionych instalacji:

1) specjalne taryfy za kazda kWh produkowanej energii elektryczne;j;

2) specjalne taryfy za kazda kWh przesytanej energii elektrycznej do sieci energetycznej;



3) oszczednosci jakie zyskuja wytworcy energii mikroinstalacji poprzez fakt, iz poziom

pobieranej energii z sieci jest nizszy.

Schemat FITs pokrywa nastgpujace technologie produkcji elektrycznosci (do poziomu mocy
5 MW):

1) energia stoneczna (solar electricity);

2) energetyka wiatrowa (wind turbine);

3) hydroelektrownie (hydroelectricity);

4) mikro kogeneracja — produkcja ciepta i energii elektrycznej (micro CHP);

5) fermentacja beztlenowa (anaerobic digestion).

Taryfa eksportowa FITs zostata zunifikowana na poziomie 3p (Pensy) / kWh (3.1p/kWh od
1 kwietnia 2011 r.). Taryfy za produkcje¢ energii ustalane sa w zaleznosci od rodzaju uzytej

technologii oraz mocy instalacji.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze 10 marca br. rzad Wielkiej Brytanii zainicjowal powstanie
tzw. Renewable Heat Incentive (RHI) Scheme. Jest to plan stworzenia cato$ciowego systemu
wsparcia finansowego dla uzytkownikéw ciepta wytwarzanego z odnawialnych Zrédet energii
— zarébwno przemystowych oraz nie — przemystowych (uzytkowanie na wiasne potrzeby —
gospodarstwa domowe). Faza pierwsza planu przeznaczona zostanie dla sektora
przemystowego. Kolejna faza zostanie skierowana na sektor gospodarstw domowych — rzad

Wielkiej Brytanii planuje na ten cel stworzenie funduszu w wysokosci ok. 15 min GBP.

Gtéwne zatozenia RHI to wsparcie systemu bazujacego na nastgpujacych zrédtach energii
oraz technologiach: biomasa (stata, zgazyfikowana), kolektory stoneczne, pompy ciepta,
biogaz, ciepto geotermalne, energia wytworzona z czg$ci biodegradowalej ze spalania
odpadéow komunalnych oraz biometan. Odbiorca RHI jest sektor przemystowy oraz

komercyjny, sektor publiczny, organizacje non-profit oraz gospodarstwa domowe.

W  zakresie bezposredniego wsparcia gospodarstw domowych w ramach RHI zostat
stworzony tzw. Renewable Heat Premium Payment Scheme. Przewidziane zostaly specjalne
rodzaje bondéw (voucher) dla oséb ktére zdecyduja si¢ na zakup oraz instalacje
energooszczednych technologii produkujacych energi¢ na wtasne potrzeby. Technologie,
ktore sa wspierane poprzez wyzej wymieniony system to: kolektory stoneczne (solar thermal

panels), pompy ciepta (heat pumps) oraz kotly i piece na biomas¢ (biomass boilers). Przy
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zakupie przez klienta indywidualnego jednego z ponizej wymienionych produktéw zostaty
przewidziane nastgpujace kwoty wsparcia finansowego:
1) Waszystkie gospodarstwa domowe:
a) kolektory stoneczne wykorzystywane do produkcji cieptej wody (Solar thermal hot
water) — 300 GBP;
2) Gospodarstwa domowe nie bedace ogrzewane gazem bezposrednio z sieci:
a) Pompy ciepta wykorzystujace powietrze (Air source heat pump) — 850 GBP,
b) Pompy ciepta wykorzystujace wode biezaca lub zrédlana (Ground source or water
source heat pump) — 1250 GBP,
c) Kotly i piece na biomasg (Biomass boiler) — 950 GBP;

Projektowana ustawa o odnawialnych zrédtach energii ma na celu doprowadzenie do
przejrzystosci istniejacego wsparcia dla energii z OZE, co umozliwi zwigkszenie inwestycji
w nowe moce wytworcze. Rozwdj energii z OZE zostanie oparty na zasadach racjonalnego
wykorzystania istniejacych zasobow tej energii, co jest jednym z celéw pakietu klimatyczno -
energetyczny, bedacego realizacja konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r. Elementem
tego pakietu jest takze dyrektywa 2009/28/WE, w ktorej Polska zobowiazata si¢ do
zwigkszenia udzialu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto do
poziomu co najmniej 15 % w 2020 r. Zapewnienie realizacji powyzszych celow wymaga
bezsprzecznie monitorowania i opracowywania wielu analiz rynku energetyki odnawialnej,
ciaglego monitorowania wytwarzania energii w skali calej energetyki odnawialnej, a takze
w rozbiciu na poszczegdlne sektory, a takze technologie wykorzystujace OZE do produkcji
energii. Polska stoi takze przed mozliwoscia znacznego przyspieszenia technologicznego
w zakresie rozbudowy i modernizacji istniejacej infrastruktury energetycznej. Realizacja
powyzszych dziatan musi dobywac si¢ na poziomie administracji rzadowej w celu sprawnego
koordynowania na poziomie krajowym oraz zastosowania spdjnych, elastycznych i jak
najbardziej efektywnych mechanizméw wparcia. Celem nowej regulacji jest zatem
skierowanie wigkszego systemowego wsparcia dla zréwnowazonego rozwoju sektora
energetyki odnawialnej. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawowy poziom regulacji umozliwi wtasciwa
koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju OZE oraz osiagnigcia w ten sposob jeszcze wigkszych

korzysci w zakresie ochrony srodowiska, jako bezcennego dobra catego spoteczenstwa.

Projekt ustawy o odnawianych zrédtach energii ma na celu implementacj¢ niektérych
przepisow dyrektywy 2009/28/WE, z wylaczeniem spraw dotyczacych biokomponentéw

1 biopaliw stosowanych do celéw transportowych. Powyzsza dyrektywa naktada m.in.
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obowiazek wprowadzenia szeregu definicji; celow ogélnych 1 niezbgdnych Srodkéw do
osiagnigcia tych celow; zasad obliczania udziatu energii z OZE, procedur administracyjnych,
informacji i certyfikacji instalatorow, gwarancji pochodzenia energii elektrycznej z OZE,
dostgpu do sieci ich dzialania oraz sprawozdawczo$ci. Ww. dyrektywa stwarza takze
mozliwos¢ wprowadzenia do prawodawstwa krajowego regulacji dotyczacych ustanowienie
przez dwa lub wigcej panstw czilonkowskich UE wspdlnych systeméw wsparcia dla
wytwarzania energii z OZE. Rekomendowane sa rowniez inne formy wspoétpracy pomigdzy
panstwami czlonkowskimi UE m.in. poprzez: dokonywanie transferéw statystycznych energii
z OZE; opracowanie wspolnych projektéw dotyczacych wytwarzania energii z OZE, w tym
wspOlnych projektow dla energii z OZE z udziatlem panstw trzecich, wprowadzenia gwarancji

pochodzenia dla energii elektrycznej, ciepta i chtodu z OZE.

W celu optymalizacji istniejacego sytemu wsparcia w projekcie ustawy zalozono, iz
konieczna jest modyfikacja mechanizmu Swiadectw pochodzenia w taki sposéb, aby dla
kazdej z technologii ustali¢ inny minimalny gwarantowany poziom pomocy finansowej. Taka
optymalizacja zapewni bardziej zréwnowazony rozw0j zrédet opartych o wszystkie
technologie OZE, oraz pozwoli kierowa¢ wsparcie dla tych technologii, ktére najbardziej go
potrzebuja. Ministerstwo Gospodarki proponuje aby optymalizacja systemu wsparcia polegata
na zréznicowaniu jego poziomu w zaleznosci od technologii, z ktérej dane zrodlo bedzie

korzystac.

Na podstawie ogoélnodostgpnych analiz branzowych, migdzynarodowych opracowan
problemowych oraz analizy rynku przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki,
wypracowano przedziat tzw. wspotczynnikéw korekcyjnych, ktére bgda korygowaé poziom

wsparcia.

Mniejsze wsparcie przewidziano dla technologii, ktére obecnie wytwarzaja okoto 90% energii
elektrycznej z OZE (wspotspalanie, elektrownie wiatrowe oraz stare, zamortyzowane
elektrownie wodne). Laczna warto$¢ skumulowana oszczednosci z przeprowadzonej

optymalizacji w latach 2013 - 2020 wyniesie ok. 8500 mln zt.
Do wyznaczania kosztéw inwestycyjnych ponoszonych przez inwestoréw w odniesieniu do

mocy zainstalowanej w danej instalacji, positkowano si¢ przede wszystkim informacjami

pozyskanymi z branzy, zawartymi w opracowaniach stowarzyszen 1 towarzystw branzowych
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0 zasiggu swiatowym, europejskim 1 krajowym jak rowniez Srednimi wartosciami ujgtymi we

whnioskach sktadanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

7. przeprowadzonym analiz wynika, iz koszt wytwarzania energii elektrycznych
w technologii wspoétspalania, w elektrowniach wiatrowych oraz starych, zamortyzowanych
elektrowniach wodnych jest duzo nizszy niz obecnie otrzymywane wsparcie. Majac na
uwadze fakt, iz wspomniane wyzej technologie wytwarzaja obecnie okoto 90% energii
elektrycznej z OZE, nalezy zauwazy¢, iz istnieje duzy potencjal optymalizacji kosztowej

systemu wsparcia.

Ponizsza tabela obrazuje szacunki dotyczace kosztéw systemu Sswiadectw pochodzenia po
wprowadzeniu zaproponowanych zmian polegajacych na ustaleniu wspétczynnikéw i zmiany

sposobu wyliczania optaty zastepcze;j.

2012 2013] 2014 2015] 2016] 2017] 2018 2019] 2020
Koszt systemu
(min z) 4257| 4095| 4708| 5199| 5741| 6321 7001| 7828| 9933
Wartos$é
skumulowana
(mln zk) 4257| 8352| 13060| 18259| 24000| 30321| 37321| 4515055082

Dodatkowe koszty zwiazane z wprowadzeniem taryfy statej beda ksztaltowaly sie
nastgpujaco:

lata 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
energetyka wodna <75kW 2241 224 224 224 224 224 224| 2,24
energetyka stoneczna <100kW | 25,76| 28,56| 28,56| 38,08| 38,08| 38,08| 42,84| 42,84
energetyka wiatrowa <75kW 22,36 21,93 25,81 27,09| 27,09| 44,29 30,1 34,4
energetyka biogazowa <100kW | 6,068 |12,136| 15,17| 15,17| 30,34| 30,34| 75,85| 75,85
warto$¢ skumulowana [min

PLN] 56,428 | 64,866 | 71,77 | 82,58 | 97,75|114,95|151,03|155,33

Catkowity koszt wsparcia odnawialnych zrédet energii w Polsce bgdzie suma kosztow
zwigzanych z systemem $wiadectw pochodzenia oraz kosztow zwigzanych z wprowadzeniem
nowych taryf stalych. Ponizsza tabela wskazuje catkowite koszty zoptymalizowanego
systemu. Nalezy ponadto wyjasni¢, ze wsparcie dla produkcji energii elektrycznej z energii
geotermalnej, z uwagi na brak obecnie planowanych inwestycji bgdzie charakteryzowac sig
w pdzniejszych latach niewielkim przyrostem mocy i generacja energii elektrycznej, ktéra

bedzie nieznacznie wzrastala osiggajac maksymalnie wielkos¢ 3 GWh w 2020 r. Zatem

13




wptyw tej technologii na koszty funkcjonowania systemu wsparcia maja charakter pomijalny,

stad nie zostal odzwierciedlony w powyzszej tabeli.

2012 2013 2014] 2015] 2016] 2017] 2018] 2019] 2020
Koszt systemu

(min z}) 4257 4152 4775| 5274 5831| 6428| 7126| 7996| 10112
Warto$¢é

skumulowana

(mln z}) 4257 8408| 13184| 18458| 24288| 30716| 37843| 45839| 55951

Poréwnujac prognoze dotyczaca kontynuowania obecnego systemu swiadectw pochodzenia
oraz prognoz¢ kosztéw zoptymalizowanego systemu wsparcia, ponizszy wykres obrazuje
skale mozliwych oszczgdnosci.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e prognoza niezmienionego systemu wsparcia [min z{] e prognoza zoptymalizowanego systemu wsparcia [min zi]

Biorac pod uwage powyzsze, $rednie roczne oszczedno$ci z tytulu modyfikacji systemu
wsparcia wyniosa od ok. 700 mln zt (w roku 2013) do ok. 1700 min zt (w roku 2019),
a catkowite sumaryczne oszczg¢dno$ci z przeprowadzonej optymalizacji wyniosa do roku

2020 ok. 8500 mln zt.

Opracowujac nowe zasady wsparcia przyjeto nastgpujace zalozenia obecnego mechanizmu

wsparcia:

1) elementem majacym istotny wplyw na ceng¢ wytwarzanej 1 sprzedawanej energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych, a zarazem stanowiacym pierwszy strumien
przychodu dla podmiotéw wytwarzajacych energi¢ elektryczna z OZE jest gwarantowana
cena zakupu energii elektrycznej przez tzw. sprzedawcg z urzedu. Przepis art. 9a ust. 6
ustawy - Prawo energetyczne stanowi, ze sprzedawca z urzedu jest obowigzany (...) do
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii,

przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dzialania sprzedawcy z urzedu,
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2)

3)

4)

oferowanej przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktore uzyskaty koncesje na jej
wytwarzanie; zakup ten odbywa si¢ po Sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18, lit. b ustawy — Prawo
energetyczne, ceng t¢ ustala Prezes URE do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego.
Zgodnie z Informacja Prezesa URE z dnia 30 marca 2012 r. (nr 10/2012) w sprawie
sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2011,
opublikowanej na stronie internetowej URE, $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym osiagneta w 2011 r. poziom 198,90 zZt/MWh.

drugim elementem przychodu producentéw energii elektrycznej z OZE jest prawo
majatkowe wynikajace ze §wiadectwa pochodzenia wydawanego za energie elektryczna
wytworzong z odnawialnych zrédet energii. Przepis art. 9e ustawy - Prawo energetyczne
wskazuje, ze potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnego zrédta
energii jest swiadectwo pochodzenia tej energii. Natomiast art. 9e ust. 3 stanowi, ze
swiadectwo pochodzenia jest wydawane przez Prezesa URE na wniosek podmiotu
zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii,
ztozony za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze
dziatania znajduje si¢ instalacja odnawialnego zrdédta energii okre§lona we wniosku.
Swiadectwo takie jest wydawane w terminie 14 dni od otrzymania przez Prezesa URE
przedmiotowego wniosku.

energia elektryczna wytworzona z odnawialnych zrédet energii zwolniona jest z podatku
akcyzowego wynoszacego 20 zt/MWh.

aby Swiadectwo pochodzenia miato warto$§¢ handlowa, ustawodawca w art. 9a ustawy —
Prawo energetyczne, zobligowal kazde przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom
koncowym, przytaczonym do sieci na terytorium RP uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia
Prezesowi URE $§wiadectwo pochodzenia lub uisci¢ tzw. optate zastgpcza. Udziat
ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej ze S$wiadectw pochodzenia, ktore
przedsigbiorstwo energetyczne przedstawia do umorzenia, lub z uiszczonej przez
przedsigbiorstwo energetyczne optaty zastepczej, w wykonanej calkowitej rocznej
sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsigbiorstwo odbiorcom koncowym, zostat
okreslony w § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédiach energii oraz obowiazku potwierdzania danych

dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii
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5)

6)

7)

8)

9)

(rozporzadzenie dotyczace Swiadectw pochodzenia (Dz. U. Nr 156, poz. 969 oraz
22010 r. Nr 34, poz. 182)).

zgodnie z art. 9e ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne, Prawa majatkowe wynikajace ze
swiadectwa pochodzenia sa zbywalne i stanowia towar gietdowy.

aktualne ceny kursowe swiadectw pochodzenia z energii wytwarzanej z odnawialnych
zrddet energii sa publikowane na stronach internetowych Towarowej Gietdy Energii S.A.,
natomiast wysokos$¢ optaty zastgpczej, zgodnie z art. 9a ust. 2 Ustawy wynosi 240
zt/MWh i na podstawie ust. 4 wspomnianego artykutu jest ona waloryzowana i oglaszana
przez Prezesa URE do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Zgodnie
z Informacja Prezesa URE z dnia 8 lutego 2012 r. (nr 2/2012) w sprawie zwaloryzowane;j
jednostkowej oplaty zastgpczej jaka nalezy stosowa¢ w celu obliczenia optaty zastgpcze]
przy realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne za 2012 r., opublikowana na stronie internetowej URE, jednostkowa optata
zastepcza po jej waloryzacji wynosi w 2012 r. 286,74 zt/MWh.

zgodnie z obserwowanym trendem, wartos¢ Swiadectw pochodzenia, ktora ksztattuje
rynek wynosi ok. 15-20 zt ponizej wyznaczonej optaty zastgpcze;j.

w S$wietle powyzszego, $rednia cena za jednostkg energii elektrycznej wytworzonej
z OZE, to ok. 450-470 z/MWh. Cena ta dotyczy wszystkich producentéw energii
elektrycznej z odnawialnych zrédel w zwiazku z czym nie preferuje si¢ zadnej
z technologii. Kazdy inwestor sam decyduje, na podstawie przeprowadzanych analiz,
w ktoéra technologi¢ bedzie oplacalo mu si¢ zainwestowacd, tak aby uzyska¢ zaktadany
stopien zwrotu poniesionych naktadéw.

dynamiczny rozwdj technologii wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii
spowodowat, iz jednakowy poziom wsparcia dla wszystkich rodzajéw zrédet traci swoje
uzasadnienie. Pojawito si¢ takze zagrozenie nadwsparcia dla instalacji zamortyzowanych
lub uzyskujacych zbyt wysokie wsparcie, co ma negatywne skutki dla calego rynku cen
energii elektrycznej oraz stabilnosci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Taka
sytuacja stymuluje rozwdj jedynie niektérych zrédet, co w konsekwencji powoduje
nieoptymalne wykorzystanie lokalnie dostgpnych zasobéw, blokuje moc przytaczeniowa
dla pozostatych technologii oraz ogranicza rozwdj gospodarczy i tworzenie nowych

miejsc pracy.

W celu optymalizacji obecnego sytemu wsparcia zawartego w ustawie - Prawo energetyczne

zatozono, iz konieczna jest modyfikacja mechanizmu §wiadectw pochodzenia w taki sposdb,

aby dla kazdej z technologii ustali¢ inny minimalny gwarantowany poziom pomocy
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finansowej. Taka optymalizacja zapewni bardziej zréwnowazony rozwdj zrdodet opartych
o wszystkie technologie OZE, oraz pozwoli kierowa¢ wsparcie dla tych technologii, ktére

najbardziej go potrzebuja.

Na podstawie ogoélnodostgpnych analiz branzowych, migdzynarodowych opracowan
problemowych oraz analizy rynku przeprowadzonej w Ministerstwie Gospodarki,
wypracowano przedziat tzw. wspétczynnikéw korekcyjnych, ktére bgda korygowac poziom
wsparcia udzielanego dla poszczegdlnych zrédet koncesjonowanych podiaczonych do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Zaproponowany system, zapewni stabilno$¢
warunkéw inwestowania w odnawialne zrédla energii, oraz zabezpieczy poziom wsparcia,
przed ewentualnymi wzrostami cen energii, co spowodowaloby znaczne obciazenie odbiorcy
koncowego i niekontrolowany rozrost zrodet OZE.

W ramach ustalania wysokosci wspétczynnikow korekcyjnych dokonano pewnych
zatozen 1 uproszczen ekonomicznych w celu zachowania poréwnywalnosci wszystkich
technologii, tj.:

1) wsparcie dla wszystkich instalacji OZE bedzie obowiazywato przez okres 15 lat od

oddania instalacji OZE do uzytkowania,

2) dla poszczegdlnych technologii i przedziatéw mocy ustalono koszty inwestycyjne
CAPEX,

3) dla poszczegélnych technologii i1 przedziatéw mocy ustalono koszty
eksploatacyjne OPEX,

4) dla poszczegdlnych technologii i1 przedzialbw mocy ustalono efektywnos¢
wytwarzania energii elektrycznej w odniesieniu do stalej jednostki mocy
zainstalowanej,

5) inwestor finansuje inwestycj¢ w 30% ze srodkow wiasnych i w 70% ze §rodkéw
zewngtrznych obciazonych 15-letnim kredytem w wysokosci 6,5% w skali roku,

6) inwestor corocznie lokuje zyski z tytutu wartosci majatkowej ze Swiadectw
pochodzenia w stabilne instrumenty finansowe zapewniajace zysk w wysokosci
4 % rocznie (z kapitalizacja roczna),

7) w przyjetym okresie inwestycja powinna zapewnia¢ zwrot poniesionego kapitatu,
sptate¢ kredytu oraz zysk z na poziomie 12 % w skali roku od poniesionych
kosztow wtasnych,

8) w przypadku duzych elektrowni wodnych o mocy zainstalowanej powyzej 20MW,
wymagajacych budowy od poczatku stopnia pigtrzacego, zatozono zysk na

poziomie 3,5% w skali roku,
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9) powyzsze uwzglednia ryzyko inwestorskie zwigzane z budowa i eksploatacja
inwestycji w instalacj¢ OZE,

10) na podstawie wnioskéw wynikajacych z zleconej analizy prawnej". zdecydowano
si¢ na zachowanie praw nabytych wytworcéw energii korzystajacych z obecnego
systemu wsparcia OZE, poprzez ustanowienie dla instalacji odnawialnego zZrédta
energii, ktére oddano do uzytkowania przed dniem wejscia w ZzZycie ustawy
wspotczynnika korekcyjnego rownego jeden przez okres kolejnych 15 lat, liczony
od dnia oddania do uzytkowania instalacji odnawialnego zrédta energii,
z wylaczeniem instalacji spalania wielopaliwowego s$wiadectwo dla ktérych
swiadectwo pochodzenia wraz z okreSlonym wspoétczynnikiem korekcyjnym
przystuguje tylko przez okres kolejnych 5 lat, liczony od dnia wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej za ktora przystugiwalo $wiadectwo pochodzenia,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.,

11) w przypadku modernizacji instalacji odnawialnego zrodta energii, ktére oddano do
uzytkowania przed dniem wejsScia w zycie ustawy, swiadectwo pochodzenia lub
$wiadectwo pochodzenia biogazu wraz 2z okreSlonym wspdlczynnikiem
korekcyjnym przystuguje za wytworzong energi¢ elektryczna lub biogaz rolniczy,
proporcjonalnie do przyrostu mocy, pod warunkami, ze:

a) poniesiono naktady inwestycyjne w wysokosci co najmniej 30% wartosci
poczatkowej tej instalacji, rozumianej jako warto$¢ bilansowa $rodka
trwatego po raz pierwszy wprowadzonego do ksiag rachunkowych, z
uwzglednieniem przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
albo przepiséw o podatku dochodowym od os6b prawnych, w zakresie
dotyczacym amortyzacji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych,

b) zainstalowano §rodki trwale, przeznaczone do wytwarzania energii
elektrycznej lub biogazu rolniczego, wyprodukowane nie pdzniej niz 24
miesigce przed dniem rozpoczgcia modernizacji,

¢) modernizowana instalacja nie jest przeznaczona do wytwarzania energii
elektrycznej w instalacji spalania wielopaliwowego,

12) majac na uwadze postulaty resortéw dotyczacych budowy stopnia wodnego
ponizej elektrowni wodnej we Wtoctawku zdecydowano, aby w przypadku

instalacji  odnawialnego  zrédla energii  wykorzystujacej  hydroenergi¢
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o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 100 MW, $wiadectwo
pochodzenia wraz z okreslonym na statym poziomie wspdétczynnikiem
korekcyjnym réwnym jeden, przystugiwato do réwnowartosci 50% poniesionych
nakladow inwestycyjnych na realizacje budowy instalacji odnawialnego zrodia

energii wykorzystujacego hydroenergi¢ w danym roku kalendarzowym.

Ministerstwo Gospodarki doceniajac potrzebg zwigkszania bezpieczenstwa zaopatrzenia
odbiorcow w energi¢ elektryczna, poprawy efektywnos$ci wykorzystania infrastruktury
energetycznej, optymalizacji wykorzystania lokalnie dostgpnych surowcéw i zasobéw oraz
zmniejszania presji energetyki na Srodowisko postanowito o promowaniu dziatalnosci
polegajacej na samodzielnym wytwarzaniu energii elektrycznej w matych instalacjach.
Rozproszone zrédta energii o niewielkich mocach pozwalaja w coraz wigkszym stopniu
zaspokaja¢ potrzeby energetyczne odbiorcow energii oraz zwigksza¢ ich niezalezno$¢
energetyczna. Dojrzatym rozwiazaniem stosowanym w krajach rozwinigtych jest stosowanie
taryf statych tj. gwarancji zakupu catoSci wytwarzanej energii elektrycznej po statej cenie
w pewnym z géry ustalonym okresie np. 15 lat. System taryf statych zapewnia potencjalnemu
wytworcy energii elektrycznej zwrot nakladéw poniesionych na budowe¢ nowego zrddia
w pewnym okresie czasu, po ktérym nastgpuje wytwarzanie energii elektrycznej i przesytanie
jej do sieci na zasadach komercyjnych lub wytwarzanie energii elektrycznej na wiasny

uzytek.

W Polsce najwigkszy potencjal wykorzystania lokalnie dostgpnych surowcéw 1 zasobow
istnieje w technologiach: wiatrowej, biogazowej, wodnej oraz stonecznej. Z uwagi na duza
r6znorodno$¢ technologii biogazowych, zdecydowano si¢ na ich podzielenie ze wzgledu na
specyfike oraz moc zainstalowana: biogazownie rolnicze o mocy zainstalowanej elektrycznej
do 50 kW, biogazownie rolnicze o mocy zainstalowanej elektrycznej powyzej 50 do 200 kW
oraz biogazownie pracujace na surowcach pochodzacych z oczyszczalni Sciekéw lub na
sktadowiskach odpadéw o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej do 200 kW.

Zaktada sig, iz wprowadzenie taryf statych stworzy bardzo dobre warunki do rozwoju
niewielkich rozproszonych systeméw OZE. Ministerstwo Gospodarki zaktada, ze w 2027 r.
cena energii elektrycznej wytworzonej na rynku konkurencyjnym osiagnie taki poziom, ktory
umozliwi samodzielne funkcjonowanie wszystkich mikro zrédet OZE w oparciu o zasady

w petni rynkowe.

! Zgodnie z analiza Kancelarii Bird& Bird, pn. Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia
dla producentéw energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w kontekScie zachowania praw nabytych inwestoréw
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Z uwagi na fakt, iz rozwdj technologiczny niektorych instalacji (np. fotowoltaicznych) jest
bardzo dynamiczny, Ministerstwo Gospodarki zaktada zmiang taryf w czasie, co pozwoli
w optymalny sposéb premiowa¢ mikroinstalacje uruchamiane w kolejnych latach. Zaktada
si¢, 1z Minister Gospodarki begdzie miat delegacje do wydawania rozporzadzenia
publikujacego taryfy na kolejne lata. Poniewaz mikroinstalacje ktére zostang objgte taryfami
statymi sa obiektami niewielkimi, proces inwestycyjny nie bedzie czasochtonny.

W ramach ustalania wysokos$ci poszczegdlnych taryf dokonano pewnych zalozen
i uproszczen ekonomicznych w celu zachowania poréwnywalnosci wszystkich technologii,

ktore ujete zostaly w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) na str. 76-81.

Wsparcie dla matych instalacji i mikroinstalacji to rowniez efekt dyrektywy 2009/28/WE,
ktéra promuje mate projekty inwestycyjne. Projektowane przepisy promowac beda podmioty,
ktore sprzedawa¢ beda energi¢ elektryczng wytworzona w mikroinstalacji. Projekt ustawy
stworza takze mozliwos¢ sprzedazy, po gwarantowanej cenie energii elektrycznej
wytwarzanej przez prosumenta w mikroinstalacji. Obecnie, prosument wytwarzajacy energig
elektryczna, aby sprzeda¢ nawet najmniejsza ilo$¢ tej energii elektrycznej musi zarejestrowac
dziatalno$¢ gospodarcza oraz uzyska¢ koncesje¢, co wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami.
Ponadto, celem projektowanych regulacji jest stworzenie mozliwosci wykorzystania lokalnie
wystgpujacych zasobow, stad tez promocja energetyki rozproszonej, funkcjonujacej
w oparciu o lokalne zasoby OZE (projektowana moc zainstalowana energii elektrycznej

mikroinstalacji do 40 kW).

Szacunki dotyczace skali rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w  oparciu
o mikroinstalacje dowodza, ze przy istnieniu ok. 2 mln gospodarstw rolnych 1 ok. 4 mln
doméw jednorodzinnych otrzymujemy taczny potencjal w wysokosci ok. 6 mln gospodarstw
w Polsce. Wykorzystujac ten potencjat w znikomej skali, np. w 7 % poprzez przeznaczenie
dodatkowego wsparcia na nabycie i montaz mikroinstalacji o mocy 3 kW kazda, uzyskamy
w sumie moc zainstalowana wynoszaca 1260 MW. Projekt zakltada réwniez funkcjonowanie
bardzo atrakcyjnego cenowo mechanizmu zakupu nadwyzek energii elektrycznej

z mikroinstalacji przekazywanej do sieci niskiego napigcia.

Oceng najbardziej skutecznego i optymalnego rozwiazania do rozwoju odnawialnych zrédet

energii maja taryfy stale typu Feed-in-tariff, ktore sa stosowane w wigkszosci panstw na

korzystajacych ze wsparcia na dotychczasowych zasadach, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki 2010. r.
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calym Swiecie. Zatozeniem systemu taryf statych jest stala i niezmienna cena za jednostke
wytworzonej energii elektrycznej, obowigzujaca przez zaktadany okres. Zakup jest
realizowany przez przedsigbiorstwo energetyczne swiadczace uslugi w zakresie obrotu
energia elektryczna na terytorium ktérego dana instalacja jest przytaczona. W celu
zachowania konkurencyjno$ci na rynku energii elektrycznej rozliczenie zakupionej energii
elektrycznej, w tym zwrot poniesionych kosztow zwiazanych z zakupem energii z OZE
nastgpuje przez niezalezny podmiot — Zarzadcg Rozliczen S.A. Zarzadca Rozliczen S.A.
zwraca przedsigbiorstwu energetycznemu, wszelkie koszty zwigzane z zakupem energii
z odnawialnych zrédet energii, a nastgpnie bilansuje ponoszone koszty Operatora Systemu

Przesytowego w taryfie za przesyt energii elektryczne;j.

W celu ustabilizowania rynku mikroinstalacji projektodawca wprowadzit takze przepis, ktory
uniemozliwia ustalenie taryfy stalej nizszej od wsparcia, ktére otrzymuja duze zrddia

funkcjonujace w oparciu o system $wiadectw pochodzenia.

Sprawdzonym w warunkach polskich, systemem stuzacym wsparciu budowy duzych
jednostek wytwarzajacych energi¢ elektryczna z odnawialnych zrédet energii jest system
swiadectw pochodzenia funkcjonujacy rownolegle z obowiazkiem naktadanym na podmioty
w zakresie wykazania si¢ udzialem odnawialnych Zrédet energii. W celu zachowania
optymalnej wydajnos$ci systemu $wiadectw pochodzenia oraz osiagnigcie zaktadanych celéw,
wymagana jest modyfikacja zasad przyznawania wsparcia dla poszczegdlnych technologii
OZE. Wynika to z potrzeby zréwnowazonego traktowania wszystkich technologii oraz

premiowania tych technologii, ktérych potencjat rozwoju jest wysoki i niewykorzystany.

W zakresie rozwigzan prosumenckich mozna zaliczy¢ m.in. stworzenie ram prawnych dla
systemu wsparcia dla generacji rozproszonej. Zaktada si¢ stopniowy i systematyczny rozwoj
mikroinstalacji, ktére w oparciu o lokalnie dostgpne zasoby beda wytwarza¢ energi¢
elektryczna. Mozliwe beda rowniez dodatkowe zachety w przypadku wytwarzania zielonej
energii na wlasne potrzeby. Dodatkowo zaklada si¢ wsparcie dla wytworcow ciepta z OZE,

ktory zostat szczegétowo opisany w pkt 4, na str. 25 — 33 niniejszego uzasadnienia.

W projekcie ustawy zdecydowano si¢ na wsparcie rozwoju energetyki OZE w skali mikro,
gdyz ma ona niekwestionowana list¢ zalet, do ktérych naleza: stopniowy rozwdj,
a nie skokowy, jak w przypadku wielkich inwestycji, krétki czas budowy, mniejsze ryzyko

inwestycyjne, wysoka sprawno$¢ oraz latwos¢ eksploatacji. Nie mozna takze zapominad
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0: poprawie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zwigkszenie pewnosci zasilania, zmniejszeniu
strat sieciowych 1 obcigzenia szczytowego przy jednoczesnym ograniczeniu naktadéw na rozbudowe
i modernizacj¢ sieci przesylowych. Ponadto lokalizacja mikrozrédet blisko odbiorcy pozwala
unikna¢ wigkszosci kosztéw zwiazanych z przesylem i dystrybucja energii. Poprawia sig
takze jakosc¢ energii dostarczanej do odbiorcéw koncowych. Mikroinstalacje moga réwniez
rozwiaza¢ problem niedoboru zrddet energii na obszarach wiejskich. Budowanie energetyki
rozproszonej to zrédto rozwoju 1 innowacyjnosci. Przebudowa energetyki w tym kierunku jest
napgdem gospodarki i strategia ukierunkowana na zdobywanie przewagi konkurencyjne;j.
Swiadomy i aktywny prosument (odbiorca i zarazem producent energii na potrzeby wiasne
oraz w celu sprzedazy nadwyzek do sieci) z pewnos$cia wykorzysta mozliwosci jakie daje
nowoczesny przemyst urzadzen energetyki rozproszonej, m.in. takich jak kolektory
stoneczne, mikrowiatraki, pompy ciepta, ogniwa fotowoltaiczne, mikrobiogazownie. Ponadto
dziatalno$¢ prosumencka, wiazaca si¢ z efektywnym gospodarowaniem zasobami w skali

regionu, stymuluje lokalng przedsigbiorczosc¢.

Do ufatwien w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla matych instalacji
(o zainstalowanej lacznej mocy elektrycznej powyzej 40 kW do 200 kW ) naleza zas:
zniesienie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w mikrozrédtach, preferencje
w przylaczaniu przed jednostkami wytworczymi wykorzystujacymi wylacznie paliwa
kopalne, wprowadzenie elastycznych i czytelnych zasad wsparcia w zakresie wytwarzania
zielonej energii, wprowadzenie mozliwosci uzyskania gwarancji pochodzenia energii

elektrycznej wytworzonej z OZE.

Projektowana ustawa wptynie takze na:

1) poprawg bezpieczenstwa energetycznego kraju przez zwigkszenie zaopatrzenia w energi¢
na odnawialnych no$nikach energii wytwarzanych z surowcoéw krajowych;

2) oparcie znaczacej czgsci dostaw gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej oraz biogazu
rolniczego, jako paliwa transportowego na wielu lokalnych wytwoérniach biogazu, co
stworzy mozliwo$¢ dostawy biogazu rolniczego o jako$ci gazu ziemnego dla wielu
mieszkancow wsi 1 miasteczek oraz podmiotéw gospodarczych;

3) tworzenie tzw. lokalnych tancuchéw wartosci dodanej m.in. przez aktywizacje
gospodarcza wsi oraz zwigkszenie zatrudnienia wsréd spotecznos$ci lokalnej oraz jednostek
gospodarczych branzy rolniczej i zwiazanej z energetyka odnawialna (greenjobs);

4) pobudzenie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci zwiazanej z wykorzystaniem lokalnie

generowanego ciepla;
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5) popraweg infrastruktury energetycznej i wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa

(tzw. rozproszona infrastruktura energetyczna).

Konkluzje:

Kluczowym zalozeniem projektu ustawy o odnawialnych zZrédlach energii jest aby
system wsparcia dla wytworcow energii elektrycznej i ciepta lub chlodu z OZE byl
dhugofalowy. Wzmocniono i udoskonalono obecny system, poprzez wydluzenie okresu
wsparcia na przynajmniej 15 lat liczonych od daty oddania inwestycji do uzytkowania,
z wylaczeniem spalania wielopaliwowego. Zmodyfikowano obecny system, poprzez
wprowadzenie tzw. wspélczynnika korekcyjnego zasady naliczania podstawowego
Swiadectwa pochodzenia z tytulu wytworzonej energii w zaleznosci od rodzaju instalacji

OZE, jej mocy oraz daty oddania jej do uzytkowania.

Od powyiszych zasad wprowadzono odstgpstwo wynikajace 2z koniecznosci
zagwarantowania praw nabytych wytworcow energii elektrycznej Kkorzystajacych
z obecnego systemu wsparcia OZE. Prawa te zostaly zachowane poprzez ustanowienie
dla instalacji OZE, ktére oddano do uzytkowania przed dniem wejscia w zycie ustawy
wspoélczynnika korekcyjnego réwnego jeden przez okres kolejnych 15 lat, liczony od
dnia oddania do uzytkowania instalacji odnawialnego zrédla energii, z wylaczeniem
instalacji spalania wielopaliwowego Swiadectwo dla ktérych Swiadectwo pochodzenia
wraz z okreslonym wspélczynnikiem korekcyjnym przystuguje tylko przez okres
kolejnych 5 lat, liczony od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej za
ktora przystugiwalo §wiadectwo pochodzenia, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2020 roku.

Ustanowiono ponadto, ze w przypadku modernizacji instalacji OZE swiadectwo
pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu wraz z okreslonym wspéltczynnikiem
korekcyjnym przystuguje za wytworzona energi¢ elektryczna lub biogaz rolniczy,
proporcjonalnie do przyrostu mocy lub przyrostu wydajnosci po spelnieniu warunkéw

enumeratywnie wymienionych w art. 59 ust. 5.

Ponadto majac na uwadze postulaty resortéw dotyczacych budowy stopnia wodnego
ponizej elektrowni wodnej we Wloclawku zdecydowano, aby w przypadku instalacji
odnawialnego Zrédla energii wykorzystujacej hydroenergi¢ o zainstalowanej lacznej

mocy elektrycznej powyzej 100 MW, Swiadectwo pochodzenia wraz z okreslonym na
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stalym poziomie wspolczynnikiem korekcyjnym rownym jeden, przyshugiwalo do
réwnowartosci 50% poniesionych nakladow inwestycyjnych na realizacje budowy
instalacji odnawialnego Zrédla energii wykorzystujacego hydroenergi¢ w danym roku

kalendarzowym.

W projekcie wprowadzono takze instrumenty majace na celu skuteczna promocje
i rozwoj mikroinstalacji i malych instalacji OZE. Sa one gwarancja zbudowania
w Polsce nowoczesnego iinnowacyjnego rynku urzadzen odnawialnej energetyki

rozproszonej produkowanych zaréwno dla potrzeb wewnetrznych, jak i na eksport.

3. Skutki zmiany mechanizmu wsparcia w odniesieniu do sytuacji prawnej
podmiotéow uprawnionych do Kkorzystania z systemu na zasadach

dotychczasowych (zasada zachowania praw nabytych)

Zgodnie z konkluzjami zawartymi w zleconej przez Ministerstwo Gospodarki analizie
prawnej” przepisy ustawy o odnawialnych zrédtach energii powinny uwzgledniaé
zaprezentowane W opracowaniu wytyczne legislacyjne, w szczegdlnosci dotyczace
odpowiedniego okresu wejscia w zycie przepisow, okresOw przejsciowych, mozliwosci
pozostania w obecnie obowigzujacym systemie wsparcia. W projekcie ustawy o OZE decyzje
co do krggu podmiotéw, ktére uznaje si¢ za uprawnione do pozostania w dotychczasowym
systemie oraz okreslono warunki brzegowe jak i horyzont czasowego wraz z okresleniem

zasad ich ujawnienia i rejestracji.

Wg autor6w analizy roszczenia konstytucyjne mogtyby przystugiwa¢ zaréwno aktualnym
producentom energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych jak 1 podmiotom prowadzacym
inwestycje w OZE (inwestycje w toku). Ewentualne roszczenia musza jednak podlegac
konkretyzacji finansowej. Powstaje pytanie, czy na podstawie obowiazujacego w Polsce
prawa inwestorzy moga liczy¢ na to, ze przez jaki$ konkretny czas bgda oni mogli zbywac

prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw pochodzenia po konkretnej cenie.

W zakresie ryzyka, za podstawowe zagrozenie zwiazane z ewentualnym naruszeniem praw
konstytucyjnych uznano mozliwa odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa.

Warunkiem koniecznym jest stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci

? Analiza Kancelarii Bird& Bird, pn. Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia ...s. 79-86.
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przysztych zmian. Zatem w celu ograniczenia wspomnianego ryzyka, wskazane jest
dochowanie warunkéw prawidlowej legislacji wskazanych szczegétowo w przedmiotowej
analizie, w tym zachowanie odpowiednich okreséw przejsciowych oraz przeprowadzenie

konsultacji spotecznych.

4. Optymalizacja dotychczasowej polityki wsparcia dla technologii spalania

wielopaliwowego biomasy w elektrowniach i elektrocieplowniach weglowych

Punktem odniesienia do dokonania zmian w ww. zakresie jest analiza sprawnosci procesOw
wspotspalania biomasy z we¢glem w elektrowniach oraz elektrocieptowniach w poréwnaniu
do sprawnos$ci innych mikro i matych instalacji, takich jak automatyczne piece i kotly na

pelety i brykiety.

Z danych ARE wynika, ze w latach 2006-2010 nastapil skokowy wzrost zuzycia biomasy
w procesach tzw. wspoétspalania - z 1 650 tys. ton do 4 536 tys. ton. W 2011 roku zuzycie
biomasy w energetyce wyniosto 8,4 mln ton, z czego ok. 5,1 mln ton we wspdispalaniu.
W zwiazku z planami inwestycyjnymi w 2015 roku zapotrzebowanie na biomase
deklarowane tylko przez najwigksze przedsigbiorstwa energetyczne jest szacowane na 7,4 mln

)

ton, 10,5 mln ton oraz 17,6 mln ton> (odpowiednio w r6znych scenariuszach

inwestycyjnych).

Ponadto statystyki Ministerstwa Finanséw pokazuja juz obecnie rosnacy import biomasy
w postaci drewna z laséw 1 biomasy suchej, zazwyczaj granulatu z przemystu drzewnego
i rolnictwa”. W przypadku obydwu ww. grup biomasy obserwuje si¢ zjawisko nasilajacego
si¢ importu. Trend wzrostowy w tym zakresie obserwowany jest od 2006 r., kiedy zaczely
funkcjonowac¢ przepisy wpierajace, na réwni z innymi technologiami OZE, wspotspalanie
biomasy z innymi paliwami kopalnymi. Jednocze$nie w tym czasie odnotowano spadek
eksportu oraz wzrost deficytu w handlu biomasa stala, pochodzenia zaréwno lesnego jak
i rolniczego. W latach 2006 -2011 nastapil wzrost importu drewna o 254 tys. ton i w 2011 r.
wynosil ponad 443 tys. ton. Import drewna odpadowego wzrést o 78 tys. ton i osiagnat
w 2011 r. 233 tys. ton. Sumaryczny import drewna w 2011 roku przekroczyt 900 ton

1 uksztattowat si¢ na poziomie ponad 306 mln zl. Jeszcze bardziej znaczacy w analizowanym

% Koncerny energetyczne w swoich zatozeniach przyjmuja sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej rzedu 37%.
* Statystyki Ministerstwa Finanséw (dostepne w bazie danych GUS) pokazuja, Ze rosnacy import dotyczy przede wszystkim
drewna z laséw i biomasy suchej, zazwyczaj granulatu z przemystu drzewnego i rolnictwa.
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okresie jest wzrost importu biomasy odpadowej pochodzenia rolniczego, w szczegdlnosci
makuchow stonecznika, oliwek, orzechéw 1 innych pozostatosci z ekstrakcji roslin oleistych.
Surowce te nie maja w Polsce znaczacego zastosowania poza energetycznym i w praktyce
moga by¢ wykorzystane tylko w duzych kottach energetycznych, gtéwnie fluidalnych.
Import tego typu odpadéw rolniczych wzrdst w latach 2006-2011 o 511 tys. ton i przekroczyt
680 tys. ton w 2011 r. i osiagnal wartos¢ ponad 337 mln zl. Jednocze$nie ujawnit sig
malejacy, w analizowanym okresie 2006-2011 r. - eksport makuchéw rzepakowych, co moze

mie¢ zwiazek z wykorzystaniem tego surowca w procesach wspoétspalania.

Katalog importowanych surowcéw pochodzenia organicznego na cele energetyczne jest
znacznie dluzszy i pochodza one z ponad 50 krajow Swiata, przebywajac czgsto znaczne
odlegtosci. W szczegdlnosci odleglty transport importowanej biomasy ma bezposredni wptyw
na zwigkszenie emisji gazéw cieplarnianych, co stoi w sprzeczno$ci z gtéwna idea promocji
zielonej energetyki, czyli promowaniem technologii niskoemisyjnych, a takze ochrong

klimatu i srodowiska naturalnego.

Wstepne szacunki wskazuja, ze import biomasy energetycznej w 2011 r. wynidst ok. 1,7 min
ton a jego warto$¢ przekroczyta 0,7 mld zt. Promocja spalania importowanej biomasy
w elektrowniach i elektrocieptowniach wegglowych przyczynia si¢ zatem zaréwno do
uzalezniania si¢ Polski od importu paliw statych (do tej pory dominowal import paliw
ptynnych) jak i do coraz wyzszego deficytu handlowego w zakresie zaopatrzenia w paliwa dla

energetyki.

Rosnacy popyt na biomasg jest silnie skorelowany ze wzrostem ceny tego surowca na rynku.
W latach 2006-2011 cena biomasy statej wzrosta o 100% z 150 PLN/t do poziomu 308 PLN/t
(wobec 200 PLN/t dla wegla kamiennego)s) . W kolejnych latach spodziewane jest utrzymanie
si¢ trendu wzrostowego ceny biomasy, co bedzie wywotywa¢ negatywne skutki gospodarcze

1 srodowiskowe.

Do najwazniejszych negatywnych efektow zwigzanych ze wzrostem cen biomasy
wynikajacych z intensywnego wykorzystania tego surowca w procesach wspotspalania,

naleza m.in.:

% Za Bird & Bird, Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia ..., Na podstawie cennika
Kompanii Weglowej S.A. dla sortymentéw miarowych s. 13.
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— spadek optlacalno$ci energetycznego wykorzystania biomasy, co za tym idzie
zmniejszenie konkurencyjnos$ci jej wykorzystania na rynku oraz ograniczenie inwestycji
w tym zakresie,

— ograniczenie dostgpnosci biomasy na potrzeby energetyczne, cieplownicze i przemystowe
(przede wszystkim w przemysle drzewnym),

— realna mozliwo$¢ ograniczenia dostgpnosci biomasy stalej dla celéw ogrzewania
indywidualnego® oraz powrét do spalania wegla w indywidualnych kottach domowych,

co spowoduje zwigzane z tym zwigkszenie niskiej emisji.

Zoptymalizowana Sciezka wykorzystania biomasy stalej dla celéw energetycznych zaktada
wykonanie planéw zawartych w KPD w zakresie produkcji ciepta i energii elektryczne;.
Jednoczes$nie scenariusz ten zaktada zmniejszenie wykorzystania dla celéw energetycznych
ilosci biomasy, bez naruszenia wytworzenia wolumenu energii koncowej. Powyzsze wymaga
jednak zmiany technologii i znaczacej poprawy sprawnosci i efektywnosci przetwarzania
biomasy na koncowe no$niki energii. Jest to mozliwe, gdy ograniczone zostanie nieefektywne
wspotspalanie biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniach we¢glowych, a zaoszczedzony
w ten sposob strumien krajowej biomasy, po uszlachetnieniu (brykietowanie, peletyzacja),
skierowany zostanie na potrzeby lokalnej, wysokosprawnej produkcji ciepta
w automatycznych, dedykowanych kotlach i piecach na pelety lub brykiety. Zalozeniem jest,
aby taka modyfikacja $ciezki rozwoju technologii energetycznego wykorzystania biomasy
stalej nie wptyngla na iloS¢ energii wytworzonej z biomasy statej, jaka Polska miataby
wykaza¢ w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 roku. Kolejnym zatozeniem jest
uzyskanie obnizenia ceny biomasy statej, co ma wptyw na koszty jej przetwarzania na cele
energetyczne. Powyzsze czynniki umozliwia zmiang struktury wykorzystania biomasy state;j,
tj. zwigkszenie udziatu ciepta z biomasy 1 nieznaczne zmniejszenie ilosci energii elektryczne;j
z tego surowca. Nie musi to jednak wptynaé bezposrednio na zachwianie ogélnych proporcji
zaplanowanych w KPD ilosci ciepla i energii elektrycznej wytwarzanej z biomasy statej,
poniewaz ubytek w energii elektrycznej z biomasy moze by¢ uzupetniony zaréwno wigksza
podaza energii elektrycznej m.in. z systemOw kogeneracyjnych na biomasg stala, jak réwniez

jej wigksza produkcja z elektrowni wiatrowych i systeméw fotowoltaicznych.

Wg proponowanego zoptymalizowanego podejscia przyjeto systematyczne odchodzenie od

wspolspalania biomasy stalej w elektrowniach 1 elektrocieptowniach, na rzecz wytwarzania

9 Wg ocen niezaleznych ekspertéw zuzycie biomasy w kottach indywidualnych spada od roku 2004, ze wzgledu na
ograniczong dostgpnosc¢ i wzrastajace koszty paliwa.
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biomasy w jednostkach dedykowanych na biomasg. Powyzsza zmiana zapoczatkowana
w 2013 roku pozwolitaby podnies¢ sprawnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej z 26% do
35% w 2020 roku. Jest to wartos¢ wyzsza o ok. 10% od $redniej z badan dla pigciu
monitorowanych elektrowni i elektrocieptowni na biomase”. Jest to jednoczesnie zrédito
znaczacych potencjalnych oszczgdnoSci w zapotrzebowaniu na surowce energetyczne
z krajowych odpadoéw rolniczych 1 lesnych oraz zasadniczy sposob na ograniczenie,
a w dalszej kolejnosci catkowite wyeliminowanie importu. Jednoczesnie zaktada si¢ znaczaca
poprawe sprawnosci wykorzystania strumienia biomasy do wytwarzania ciepta. Z uwagi na
nizsze koszty i rozproszony charakter zapotrzebowania, potrzeby cieplne bytyby zaspokajane

z wylacznie z najtanszych, krajowych zasobéw biomasy.

Dotychczasowy wzrost zapotrzebowania na biomase wykorzystywanej gtéwnie do
wspotspalania spowodowal niedobdér biomasy krajowej i wzrost jej cen do poziomu
nieakceptowalnego w systemach lokalnego ogrzewania. W zwiazku z tym zjawiskiem
obserwuje sig, ze lokalnie w matych tzw. kottach wielopaliwowych, dochodzi do szkodliwego
ekologicznie wymuszonego ,,wspotspalania” niskogatunkowych odpadéw organicznych
i wegla, czy wrgcz przechodzenia z biomasy na wegiel. Powoduje to znaczace problemy
z tzw. niska emisjq 1 jej negatywnym wptywem na srodowisko. Problem ten mozna rozwiazac
poprzez  zastgpowanie  weglowych — kottéw  rusztowych 1 ,,wielopaliwowych”
wysokosprawnymi, dedykowanymi kottami automatycznymi (efektywna regulacja spalania
i wygoda obstugi) na biopaliwa stale wysokiej jakos$ci, takie jak standaryzowane pelety
1 brykiety. Technologie takie sa juz od 10 lat stosowane w Polsce. Obecnie na terenie kraju
dziata ponad 20 producentéw kottéw do automatycznego i kontrolowanego spalania
i zgazowania biopaliw stalych po procesie oczyszczania i1 zaggszczenia. Zazwyczaj
wykorzystuja one pelety z odpadowego surowca drzewnego, a wigksze z nich takze brykiety

ze stomy 1 osiagaja koncowa sprawnosc¢ cieplng rzedu 90%.

Wstepne szacunki wskazuja, ze na krajowym rynku jest obecnie zainstalowanych ok. 60-70
tys. takich kottéw, jednakze dalszy rozwdj ich wykorzystania jest ograniczony deficytem
biomasy, rosnacym kosztem jej pozyskania oraz cenami w imporcie wysokiej jakosci
peletow. Powyzsze przyczynia si¢ do hamowania rozwoju rynku krajowego w tym zakresie
i szybszej wymiany niskosprawnych kottéw wielopaliwowych na wysokosprawne. W efekcie

wspomniane powyzej okoliczno$ci uniemozliwiaja uzyskanie efektu skali dla nowych

? Michalski M. E.. Koszt budowy i eksploatacji elektrowni i elektrocieptowni wykorzystujacych biomase. Energia Gigawat,
Nr 12,2006 r.
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technologii 1 spadek ich kosztow, jak 1 zdolnosci do rozwoju technologii krajowych

producentéw kottow.

Aby zmieni¢ kierunek wykorzystania znaczacych zasobéw biomasy, w ocenie resortu
gospodarki nalezy réwnolegle stopniowo ogranicza¢ jej wykorzystanie w technologiach tzw.
wspotspalania, jak rowniez wdrozy¢ promocj¢ matych kottéw i piecéw na pelety i1 brykiety.
Aby efektywnie energetycznie i kosztowo zagospodarowa¢ uwalniane ze wspOtspalania
krajowe zasoby biomasy, zatozono wstepnie 30% tempo wzrostu rynku kottéw
automatycznych na pelety i brykiety (o ekwiwalentnej mocy cieplnej 20 kW kazdy),
w wyniku czego ich ilo§¢ wzrostaby do niemalze 730 tys. sztuk w 2020 roku, zastgpujac ok.
polowe obecnie uzytkowanych matych, wysokoemisyjnych kottéw  wegglowych
i ,,wielopaliwowych”. W efekcie $rednia sprawno$¢ wytwarzania ciepta z biomasy w Polsce
wzrostaby z obecnych ok. 60 % do niemalze 70 % w 2020 roku (chodzi tu o §rednia wazona

dla wszystkich, takze niskosprawnych, uzytkowanych kottéw).

W ocenie Ministerstwa Gospodarki wzrost sprawnosci w krajowych systemach przetwarzania
i konwersji biomasy na no$niki energii jest najbardziej naturalnym procesem zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania biomasy. Skutki takiej optymalizacji technologicznej (innowacji)
1 kilkuletnich konsekwentnych dazen (zarzadzanie zmiana strukturalng) do eliminowania
z tancucha przetwarzania biomasy na cele energetyczne proceséw i urzadzen nieefektywnych.
Jednocze$nie pomyslnie przeprowadzony proces modernizacji odbywatby si¢ zgodnie ze

sciezka wzrostu produkcji energii z biomasy przyjgta w KPD.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono scenariusz zapotrzebowania na biomasg energetyczna

w Polsce w efekcie wdrozenia ww. procesoOw wymiany 1 modernizacji.
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20000 - Zuzycie biomasy na produkcje
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- kottéw dedykowanych na pelety o
= 5000 - sprawnosci 90%
2
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Ocena skutkéw zastosowania tych instrumentéw w warunkach polskich wymaga przyjecia
pewnych zalozen co do typowego kotla na pelety/brykiety, jego ceny oraz zuzycia paliwa.
Srednia cena kotta o mocy 20 kW w warunkach polskich to 12 000 z} netto plus 23% VAT
(14 300 zt brutto).

Ponadto, dla oceny skutkéw ww. warunkéw przyj¢to:
1) roczne wykorzystanie umownego kotta na pelety réwne 2000 godzin, tzw. capacity
factor, czyli rownowazny roczny czas pracy kotta w godzinach/rok z moca nominalna,
2) sprawnosc¢ kotta 90%,
3) roczne zuzycie peletow (o wartosci opatowej 4,7 MWh/tong) na potrzeby ogrzewania
pomieszczen 1 przygotowania cieptej wody w gospodarstwie domowym jego
uzytkownika rzg¢du 9 ton/rok,

4) ceng zakupu peletéw loco réwna 900 z1 brutto (w tym 23% VAT).
Calkowity koszt wsparcia dla rozwoju energetyki rozproszonej cieplnej, opartej na promocji

kotléw na pelety oraz ich wytwarzania w oparciu o krajowe zasoby biomasy w latach 2013-

2020 wynosi ponizej 3 mld. zt. Jest to wartos¢ znaczaco nizsza od réznicy w kosztach
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zaopatrzenia w biomasg energetycznag w dotychczasowym scenariuszu wynoszacych ok. 7,8

mld zt.

Ponizej ocena wielkos$ci rynku kottéw na pelety i brykiety oraz proponowanych instrumentéw

wsparcia.
JED | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
NOS
TKA
Rynek kottéw automatycznych na pelety i brykiety i proponowany system wsparcia Razem 2013-
2020
roczna sprzedaz kottow [szt.] 26 | 34850 | 45305 | 58896 | 76565 | 99535 129 168 639568
808 395 214
warto$¢ sprzedazy kottow [mln 383 498 6438 842 1095 1423 1850 2 405 9146
PLN]
roczne wsparcie zakupu [mln 88 114 148 193 251 326 424 551 2096
kottéw —zerowa stawka PLN]
VAT
Rynek peletéw brykietow i proponowany system wsparcia
roczna sprzedaz peletéw min 228 297 386 501 652 847 1101 1432 5443
[PLN]
roczny koszt wsparcia do [mln 34 44 58 75 98 127 165 215 816
zakupu peletow - redukcja PLN]
stawki VAT do 8%
Laczne podatkowe (VAT) [mln 122 159 206 268 349 453 589 766 2913
koszty wsparcia produkeji PLN]
kottow i paliwa

Koszty wsparcia — stymulowania rynku i rozwoju scenariusza otrzymanego wykorzystania
biomasy sa niezbedne, aby dokona¢ skutecznej promocji mikrézrédel, mikroinstalacji
i domowych instalacji odnawialnych zrddet energii oraz redukcji niskiej emisji poprzez
wymiang i zamiang kottéw. Koszty te wynoszace ponizej 3 mld zt w catym okresie sa nizsze
od rocznych kosztéw jednorocznego wsparcia systemem $wiadectw pochodzenia dla
technologii wspoétspalania tylko w 2011 r. — 2,5 mld zl. Dzigki realizacji scenariusza
zoptymalizowanego, zréwnowazonego srodowiskowo, beneficjentem wsparcia staje sig
niemal 700 tys. gospodarstw domowych, rolnych i mikroprzedsigbiorstw, a efektem beda
trwale inwestycje i nowe moce cieplne mogace stuzy¢ przez kolejne 15 lat (takze po 2020 r.),
co nie byloby mozliwe w przypadku dotychczasowej promocji technologii tzw.

wspotspalania.

Warto takze zwrdci¢ uwageg na fakt, ze spalanie biomasy w wysokiej jakosci, indywidualnych
kottach matej skali moze dawaé szereg dodatkowych korzysci. W odniesieniu do
wspotspalania biomasy, mate kotly sa m.in bardziej efektywne (praktycznie 3 krotnie), przez
co do produkcji tej samej ilo$ci energii wykorzystywane jest mniej lokalnych zasobow

energetycznych. ,,Zaoszczg¢dzony” dzigki temu surowiec moze by¢ wykorzystany w systemie
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zamiast paliw kopalnych (w innych instalacjach) 1 przyczynia¢ si¢ do dalszej redukcji emisji

gazdw cieplarnianych.

Ponadto réznica w ilo$ci zuzywanej do produkcji energii elektrycznej i ciepta biomasy, ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia zmniejszenia importu tego surowca do Polski.
W scenariuszu zoptymalizowanym zapotrzebowanie na biomas¢ w 2020 roku ma wynies¢
facznie 20,3 Mt (w stosunku do 35,5 Mt wg KPD). Warto$¢ ta jest nizsza niz krajowe zasoby
biomasy szacowane sa na 24,84 Mt. Mozemy méwi¢ wigc nie tylko o wyeliminowaniu
importu biomasy, ale nawet o nadwyzkach surowca krajowego na rynku, (co moze miec
pozytywny wplyw na ustabilizowanie si¢ cen biomasy na rynku). Ograniczenie importu
biomasy, przynosi szereg bardzo waznych efektéw srodowiskowych m.in. ograniczenie emisji

zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych zwiazanych z transportem surowca.

Co wigcej, wykorzystanie biomasy w systemach energetycznych ma réwniez wiele innych
zalet srodowiskowych. Wymiana indywidualnego kotla weglowego na kociot biomasowy
przyczynia si¢ nie tylko do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ale réwniez ograniczenia
tzw. niskiej emisji innych zanieczyszczen tj. dwutlenku siarki, tlenkéw azotu. Ponizej

poréwnanie wlasciwosci wegla i biomasy [w ARE

80
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60

50

40 — -

20 -

10 — - —

dwutlenek wegla  tlenkiazotu x10  tlenkisiarki x10 popiot

stoma- 22,4 MJ/kg drewno - 22,6 Ml/kg wegiel - 33,1 MJ/kg

Podsumowujac realizacja powyzszego scenariusza wymaga wsparcia zarOwno po stronie
rozwoju rynku efektywnych i dedykowanych kottéw na biomasg, jak i w zakresie

stymulowania rynku krajowego peletow 1 brykietoéw. Projekt zaklada wprowadzenie

8)http://www.office.fewe.Ql/zasob)[/Qoradniki/poradnik niska%20emisja.pdf
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8 letniego okresu wsparcia w postaci zerowej stawki podatku VAT na automatyczne
wysokosprawne kotly na pelety 1 brykiety oraz obnizona stawke¢ podatku VAT w wysokosci
8 % na standaryzowane pelety i brykiety wytworzone z biomasy w rozumieniu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, z wylaczeniem zb6z pelnowartosciowych i drewna
pelnowartosciowego. Powyzsze rozwiazania promujace zakup i wykorzystanie kottéw oparty
jest na sprawdzonych rozwiazaniach austriackich 1 niemieckich, ktére charakteryzuja sig
wysoka efektywnoscia. W odréznieniu do wspomnianych systeméw w innych panstwach,

zrezygnowano z dodatkowych zachgt inwestycyjnych w postaci dotacji.

Konkluzje:
Z wstepnych analiz Ministerstwa Gospodarki wynika, Ze S$rednioroczne koszty

funkcjonowania mechanizméw wsparcia dla automatycznych, wysokosprawnych kotléw
i piecow na biomasg stalg do 2020 roku wyniosa okoto 766 min zI. Jest to warto$¢ ponad
10 krotnie nizsza od kosztéow jakie gospodarka polska musialaby ponies¢ w zwigzku
z importem biomasy stalej, tj. bez ograniczenia technologii wspélspalania biomasy
z innymi paliwami kopalnymi do 2020 roku. Powyzsze zawiera interpolacj¢ zachowania
trendu wzrostu cen biomasy stalej. Calkowity koszt mechanizméw wsparcia dla rozwoju
cieplnej energetyki rozproszonej, opartej o promocj¢ piecow i kotlow na pelety oraz
brykiety, a takze ich wytwarzania w oparciu o krajowe zasoby biomasy w latach 2013-
2020 wynosi ok. 2,5 mld. zi. Jest to warto$¢ czterokrotnie nizsza od skumulowanych
kosztow zaopatrzenia w biomas¢ stala wykorzystywana na cele energetyczne

wynoszacych okoto 9,8 mld zi.

5. Obowiazek utworzenia krajowego systemu certyfikacji lub réwnowaznych
systeméw kwalifikowania instalator6w malych kotléw i piecow na biomase,
systemoéw fotowoltaicznych i systeméw ciepla stonecznego, plytkich systeméw

geotermalnych oraz pomp ciepla

Obowiazek stworzenia systemu certyfikacji lub réwnowaznych systemoéw kwalifikowania
instalatorow matych kotléw i piecéw na biomasg, systeméw fotowoltaicznych i systemow
ciepla stonecznego, ptytkich systeméw geotermalnych oraz pomp ciepta wynika z przepisu
art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE. Obecnie w polskim systemie prawnym nie wystgpuje
odrebna procedura certyfikowania instalatorow ww. urzadzen i systeméw. Obowigzujaca
procedura potwierdzania kwalifikacji os6b zajmujacych si¢ eksploatacja urzadzen, instalacji

1 sieci elektroenergetycznych  wytwarzajacych, przetwarzajacych, przesylajacych
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1 zuzywajacych energi¢ elektryczna, ciepto 1 paliwa gazowe, jest okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujqce sie
eksploatacjq urzqdzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 oraz z 2005 r. Nr 141, poz.
1189).

Jako eksploatacj¢ w rozporzadzeniu rozumie si¢ prace w zakresie obstugi, konserwacji,
remontdw, montazu i kontrolno-pomiarowym. Rodzaje urzadzen, instalacji i sieci, przy
ktorych eksploatacji jest wymagane posiadanie kwalifikacji, wymienione sa w zataczniku nr 1
do ww. rozporzadzenia. Wykaz ten nie uwzglednia wszystkich urzadzen i instalacji, o ktdrych
mowa w art. 14 wust. 3 dyrektywy 2009/28/WE. Ponadto, obowiazujacy system

kwalifikowania nie odpowiada kryteriom okreslonym w zataczniku IV ww. dyrektywy.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie procedur zgodnych z dyrektywa
2009/28/WE w projektowanej ustawie. Zaproponowane w projekcie pojgcie mikroinstalacji
oznacza instalacj¢ OZE o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kW lub zainstalowane;j
mocy cieplnej lub chlodniczej do 70 kW, czyli obejmuje mate kotly i piece na biomase,
systemy fotowoltaiczne i systemy ciepta slonecznego, plytkie systemy geotermalne oraz

pompy ciepta, o ktérych mowa w dyrektywie.

W projekcie ustawy przyjeto, iz osoby dokonujace montazu mikroinstalacji obowiazane sa
posiada¢ kwalifikacje potwierdzone certyfikatem instalatora OZE. Osoba ubiegajaca sig
o certyfikat musi spetnia¢ nast¢pujace wymagania:

1) ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada wyksztatcenie minimum zasadnicze zawodowe lub réwnowazne w zakresie
instalowania urzadzen 1 instalacji: sanitarnych, energetycznych, grzewczych,
chlodniczych lub elektrycznych;

3) posiada udokumentowane trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
instalowania lub modernizacji urzadzen i instalacji: sanitarnych, energetycznych,
grzewczych, chlodniczych lub elektrycznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw i1 obrotowi gospodarczemu;

5) odbyla szkolenie podstawowe dla os6b ubiegajacych si¢ o wydanie certyfikatu
instalatora mikroinstalacji lub malej instalacji, zwanego dalej ,,certyfikatem”,

poswiadczone zaswiadczeniem, przeprowadzone przez akredytowanego organizatora
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szkolen, o ktérym mowa art. 85 ust. 1, w zakresie dotyczacym instalowania danego
rodzaju instalacji;

6) ztozyla =z wynikiem pozytywnym egzamin, poswiadczony $wiadectwem,
przeprowadzony przez komisj¢ egzaminacyjna, odpowiednio dla danego rodzaju
instalacji, nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkolenia

podstawowego.

Certyfikat bgdzie wazny przez 5 lat. Po tym czasie konieczne jest odbycie szkolenia
uzupetniajacego w celu przedtuzenia waznosci certyfikatu.
Organizatorami szkolen bgda mogly by¢ podmioty, ktére uzyskaja akredytacje udzielona
przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego (UDT).
Prezes UDT begdzie prowadzit w systemie informatycznym rejestry:

1) certyfikowanych instalatoréw, certyfikatow i wtornikow,

2) akredytowanych organizator6w szkolen.
Szczegbélowe wymagania 1 warunki dotyczace certyfikacji instalatorow OZE oraz
akredytowania organizatorow szkolen, w tym sposob przeprowadzania i zakres programowy
szkolenia oraz egzaminu, zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
w drodze rozporzadzenia.

Montazu mikroinstalacji bedzie mégt dokona¢ kazdy obywatel panstwa strony umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli posiada wazny certyfikat lub rownowazny
dokument wydany w tym panstwie zgodnie z kryteriami okreSlonymi w zataczniku IV
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
W projekcie przewidziano rowniez przepisy przejsciowe dotyczace certyfikacji

instalatorow.

6. Propozycje szczegolowych rozwigzan systemowych redukujacych koszty
wynikajace z polityki fiskalnej i energetycznej w grupie przedsigbiorstw

energochtonnych

Nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich kilku latach koszty zwiazane z energia elektryczna staly si¢
jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci polskiego przemystu
i atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Obserwowany od 2006 r. gwaltowny wzrost cen
produkowanej w kraju energii elektrycznej doprowadzil do ich zréwnania z poziomem
notowanym w UE-15. Réwnolegle rosty koszty systemu wsparcia rozwoju energetyki

odnawialnej i skojarzonej powigkszane o jedna z najwyzszych w UE akcyze¢ od energii
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elektrycznej. W tej sytuacji o zréznicowaniu kosztow produkcji w obrgbie UE zaczgta

decydowac polityka energetyczna i fiskalna.

W opinii przedstawicieli reprezentujacych branzg¢ przedsigbiorstw energochtonnych systemy
wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej w obecnym ksztalcie nie biora pod
uwage wpltywu rosnacych kosztéw energii na konkurencyjnos¢ polskich producentéw. W ich
ocenie realizacja polskiej polityki energetycznej Srodkami pochodzacymi z zaktadow
przemystowych w sytuacji, gdy w innych krajach UE branze energochtonne kosztéw polityki
energetycznej i fiskalnej nie ponosza, prowadzi do utraty konkurencyjnosci polskiego
przemystu i wewngtrznego (w obrebie UE) carbon leakage. Juz obecnie obserwujemy proces
wypierania krajowych przedsigbiorstw, ktére opanowaly 1 z powodzeniem stosuja
zaawansowane technologie produkcji (metale niezelazne, chemia, cement itp.) 1 zatrudniaja na
uczciwych warunkach polskich obywateli, przez nadmiernie wspierane poprzez ,,zielone”
certyfikaty firmy produkujace energi¢ odnawialng w oparciu o importowane technologie
1 urzadzenia. Dlatego istotne jest wylaczenie z obowiazku finansowania systeméw wsparcia
(bqdz zredukowanie ich kosztow) w grupie najbardziej zagrozonych utrata konkurencyjnos$ci

polskich energochtonnych firm.

Do 2012 r. polskie firmy zuzywajace rocznie wigcej niz 10 GWh energii elektrycznej,
o udziale kosztéw energii w wartosci produkcji nie mniejszym niz 3%, odprowadzily do
skarbu pafistwa z tytutu podatku akcyzowego od energii elektrycznej 7 miliardéw PLN 2.
Jesli w Polsce nie zostana wprowadzone redukcje kosztéow podatku akcyzowego dla
przedsigbiorstw energochtonnych, to w latach 2013 do 2021 podatek akcyzowy bedzie

kosztowat producentéw energochtonnych kolejne 6 miliardéw PLN.

W konkluzji przedstawiciele przedsigbiorstw energochtonnych w Polsce argumentuja, ze
wigkszosci krajow UE koszty zwiazane z polityka energetyczna tylko w czgSci obciazaja
odbiorcéw przemystowych, a producentéw energochtonnych jedynie w stopniu minimalnym.
Zasady uczciwej konkurencji wymagaja, by w tym obszarze doprowadzi¢ do harmonizacji

rozwiazan funkcjonujacych w Polsce 1 w innych krajach Unii Europejskie;j.

9 Koszt podatku akcyzowego zostat wyznaczony jako iloczyn wolumenu zuzycia energii elektrycznej (EE) firm
zuzywajacych rocznie >100 GWh EE o udziale kosztéw energii w wartosci produkcji >3% (za lata 2002 do 2012 i 2013 do
2021) i stawki podatku akcyzowego (20 z¥MWh). Zrédta danych — ,Analiza parametréw definiujacych ,.zaktad
energochlonny” w celu wprowadzenia obnizki podatku akcyzowego od produktéw energetycznych”; Analiza kosztow
podatku akcyzowego wykonana przez FOEEIG.
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Grupa przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej zaproponowata, by redukcja kosztow
polityki energetycznej 1 fiskalnej dotyczyla przedsigbiorstw ktore: zuzywaja rocznie nie mniej
niz 1000 GWh energii elektrycznej, lub dla ktérej koszty zuzywanych produktéw
energetycznych i energii elektrycznej stanowia nie mniej niz 3% warto$ci produkcji, a roczne

zuzycie energii elektrycznej jest nie mniejsze niz 10 GWh.

Konkluzje:

Odnoszac si¢ do ww. postulatéw i uwag zgloszonych w trakcie procedury konsultacji
spoftecznych, Ministerstwo Gospodarki wprowadzito w art. 45 ust. 2 pkt 4 projektu nowa
kategori¢ podmiotow zobowiazanych do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1, okreslonych jako podmioty, ktére w roku poprzednim zuzyly nie mniej niz 400
GWh energii elektrycznej i dla ktérych udzial kosztu energii elektrycznej w wartosci
produkcji nie jest mniejszy niz 15% w odniesieniu do transakcji nie zawieranych na
gieldzie towarowej lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
RP rynek regulowany. Nalezy przy tym stwierdzié, ze jest to ujecie podmiotowe znacznie
weisze w stosunku do definicji przedsiebiorcy energochtonnego'” wskazanej w art. 17
lit. a dyrektywy 2003/96/WE', co zmniejsza wplyw przedmiotowego zapisu na
obowiazki pozostalych podmiotéw realizujacych obowigzek uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Swiadectw pochodzenia, badz uiszczenia oplaty zastepczej. Dzigki
powyzszemu, S$ciSle okresleni odbiorcy energochtonni beda mieli obowiazek
bezposredniego rozliczenia si¢ z obowigzku przedlozenia i umorzenia Swiadectw
pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastepczej, co z drugiej strony da im mozliwos¢

odliczenia podatku akcyzowego, z ktorego zwolniona jest energia elektryczna z OZE.

Ponadto w projekcie ustawy wprowadzono zapis (art. 46), aby ww. podmioty mogly
wypelni¢ obowiazek, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 jedynie w zakresie do 400 GWh
zakupionej i zuzytej w danym roku energii elektrycznej, co wplynie pozytywnie na
poprawe konkurencyjnosci firm energochtonnych funkcjonujacych na polskim rynku
w odniesieniu do przedsi¢biorstw energochlonnych dzialajacych na rynku europejskim i

Swiatowym.

10" Zaktad energochtonny oznacza jednostke gospodarcza, okreslona w art. 11, w ktérej koszty nabycia produktéw
energetycznych 1 energii elektrycznej wynosza przynajmniej 3% wartosci produkcji lub krajowy nalezny podatek
energetyczny wynosi przynajmniej 0,5% wartosci dodane;j.

2 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003).
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7. Szczegdlowe uzasadnienie przepisow proponowanych w projekcie.

7.1. Przepisy ogoélne (rozdz. 1)

W rozdziale pierwszym zostal okreslony zakres przedmiotowy ustawy. Stwierdzono, iz

projektowana ustawa okresli:

1y

2)
3)

4)

5)

6)

7)

zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu w mikroinstalacji, malej instalacji oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego;

zasady 1 warunki przylaczenia do sieci instalacji odnawialnego zrdédta energii;
mechanizmy 1 instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu w instalacji odnawialnego zrédta energii oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego;

zasady dotyczace gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji odnawialnego zrddia energii;

zasady opracowania i realizacji krajowego planu dzialania oraz monitorowania rynku
energii elektrycznej, ciepta lub chitodu z odnawialnych zrédet energii, rynku biogazu
rolniczego, lub rynku energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego, rynku
bioptynéw;

warunki 1 tryb akredytowania organizatorow szkolen oraz certyfikowania instalatora
matych instalacji i mikroinstalacji;

zasady wspétpracy miedzynarodowej w zakresie wspolnych projektéw energetycznych

oraz wspotpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Ponadto w art. 2 ujeto w uktadzie alfabetycznym list¢ nastgpujacych definicji wystgpujacych

w ustawie:

1) biogaz - paliwo gazowe wuzyskane z biomasy, z wylaczeniem zbdz
petnowartosciowych, w szczeg6lnosci z instalacji przer6bki odpadéw zwierzgcych lub
roslinnych, oczyszczalni Sciekow oraz sktadowisk odpadow;

2) biogaz rolniczy — paliwo gazowe otrzymywane w procesie fermentacji metanowej
surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, plynnych lub stalych
odchodéw zwierzgcych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci
z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, z wytaczeniem
paliwa gazowego pozyskanego z surowcow pochodzacych z oczyszczalni Sciekow

oraz sktadowisk odpadéw;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

biomasa - ulegajace biodegradacji czgsci produktéw, odpady lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie 2z substancjami ro$linnymi
i zwierzecymi, leSnictwa i ryboléwstwa oraz powiazanych z nimi dzialéw przemystu,
w tym z chowu i z hodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji

cze$¢ odpadow przemystowych 1 komunalnych, a takze ulegajace biodegradacji osady

sciekowe;
bioptyny — paliwa ciekle, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia .....- Prawo
energetyczne (Dz. U. z ... r., poz....), zwanej dalej ,ustawa — Prawo

energetyczne”’; wytworzone wylacznie z biomasy, wykorzystywane w celach
energetycznych innych, niz w transporcie, w tym do wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chlodu oraz speiniajace kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji
(Dz. U. Nr 95, poz. 558);

drewno petlnowartosciowe - drewno pozyskane w kraju spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w normach okreslajacych wymagania i badania dla drewna
wielkowymiarowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewna
sredniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz material drzewny
powstaly w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna na cele
energetyczne;

dystrybucja — transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich
dostarczenia odbiorcom koncowym, w rozumieniu przepisow, ustawy, o ktérej mowa
w pkt 4;

energia aerotermalna — energi¢ o charakterze nieantopogenicznym, magazynowang
w postaci ciepta w powietrzu na danym terenie;

energia geotermalna — energi¢ o charakterze nieantopogenicznym, skumulowana
w postaci ciepta pod powierzchnig ziemi;

energia hydrotermalna - energi¢ o charakterze nieantopogenicznym, skumulowana

w postaci ciepta w wodach powierzchniowych;

10) gwarancja pochodzenia - dokument stanowiacy informacj¢ dla odbiorcy koncowego,

ze czgS¢ lub cato$¢ dostarczonej energii elektrycznej zostala wytworzona

z odnawialnych zZrédet energii i wprowadzona do sieci;

11) hydroenergia — energi¢ spadku $rédladowych woéd powierzchniowych ptynacych,

z wylaczeniem energii uzyskiwanej z pracy elektrowni szczytowo - pompowej;

12)instalacja odnawialnego zrdodia energii — jednostka wytwodrcza, w rozumieniu

przepisow o ktérych mowa w pkt 4, sluzaca do wytwarzania energii elektryczne;j,
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ciepta lub chtodu, lub paliw gazowych z odnawialnych zZrédet energii, w tym takze
urzadzenia techniczne, ktore pobieraja 1 przetwarzaja zmagazynowana energig
elektryczna, ciepto lub chtéd, lub paliwo gazowe, stanowiace cz¢s$¢ tej instalacji;

13)instalacja spalania wielopaliwowego - instalacj¢ odnawialnego zrédta energii,
w ktdrej biomasa lub paliwo gazowe sa spalane wspdlnie z paliwami kopalnymi;

14) koncowe zuzycie energii brutto — towary energetyczne dostarczane do celéw
energetycznych przemystowi,, sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym,
sektorowi ustugowemu, w tym $wiadczacemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu,
rybactwu i1 rybotéwstwu, lacznie ze zuzyciem energii elektrycznej i ciepla przez
przemyst energetyczny w celu wytwarzania energii elektrycznej i ciepla oraz acznie
ze stratami energii elektrycznej 1 ciepta powstajacych podczas przesylania
i dystrybucji;

15)mata instalacja — instalacj¢ odnawialnego zrddta energii o zainstalowanej tacznej
mocy elektrycznej powyzej 40 kW do 200 kW lub zainstalowanej tacznej mocy
cieplnej lub chlodniczej powyzej 70 kW do 300 kW, z wylaczeniem instalacji
stuzacej do wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego;

16) miejsce przytaczenia — punkt w sieci, w ktorym przylacze laczy sig z siecia;

17) mikroinstalacja — instalacj¢ odnawialnego zrédia energii o zainstalowanej tacznej
mocy elektrycznej do 40 kW lub zainstalowanej tacznej mocy cieplnej lub chlodnicze;j
do 70 kW, z wytaczeniem instalacji stuzacej do wytwarzania biogazu rolniczego, lub
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego;

18) modernizacja —przebudowg, odbudowe lub rozbudowg instalacji odnawialnego zrédta
energii w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U. z2010r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.);

19) odbiorca — odbiorcg w rozumieniu przepisow, o ktérych mowa w pkt 4;

20) odbiorca koncowy — odbiorcg koncowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy
wymienionej w pkt 4;

21)odnawialne zrédto energii — energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego, energi¢ aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna,
hydroenergig, energi¢ otrzymywana z biomasy, energi¢ otrzymywana z biogazu,
energi¢ otrzymywana z biogazu rolniczego, fal, pradéw i ptywéw morskich oraz

energi¢ otrzymywana z bioptynéw;
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22)operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego - operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego w rozumieniu przepisOw ustawy, o ktorej
mowa w pkt 4;

23)operator systemu przesylowego elektroenergetycznego - operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego w rozumieniu przepisOw ustawy, o ktérej] mowa
w pkt 4;

24) paliwo gazowe — biogaz lub biogaz rolniczy;

25) przedsigbiorstwo energetyczne - przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu
przepisOw ustawy wymienionej w pkt 4;

26) przesylanie — przesytanie w rozumieniu przepisow ustawy, o ktérej mowa w pkt 4;

27)rozruch technologiczny - wylacznie przeprowadzanie prob i testow umozliwiajacych
koncowy odbidr instalacji odnawialnego zrédta energii;

28) sie¢ - sie¢ w rozumieniu przepiséw ustawy wymienionej w pkt 4;

29)sie¢ dystrybucyjna - sie¢ dystrybucyjna w rozumieniu przepisOw ustawy, o ktorej
mowa w pkt 4;

30) sie¢ przesylowa - sie¢ przesytlowa w rozumieniu przepiséw ustawy, o ktérej mowa
w pkt 4;

31) sprzedawca z urzgdu - sprzedawca energii elektrycznej, ciepla lub paliw gazowych,
zaopatrujacy w energi¢ elektryczng lub paliwa gazowe najwigksza liczbg odbiorcow
tej energii lub paliw gazowych w gospodarstwach domowych, w odniesieniu do liczby
odbiorcéw energii elektrycznej lub paliw gazowych przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub gazowej danego operatora systemu
elektroenergetycznego lub gazowego, na obszarze jego dziatania, w poprzednim roku;

32) $wiadectwo pochodzenia - dokument potwierdzajacy wytworzenie energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, bgdacy elementem systemu wsparcia wytworzenia
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii;

33) swiadectwo pochodzenia biogazu - dokument potwierdzajacy wytworzenie biogazu
rolniczego oraz wprowadzenie go do sieci dystrybucyjnej gazowej, bedacy elementem
systemu wsparcia wytworzenia biogazu rolniczego;

34) transfer statystyczny - przekazanie w danym roku okreslonej ilosci energii lub paliw
z odnawialnych zrédet energii;

35)uktad hybrydowy — jednostka wytwodrcza wytwarzajaca energi¢ elektryczna albo
energi¢ elektryczna i ciepto, w ktoérej w procesie wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta wykorzystywane sa nosniki energii wytwarzane oddzielnie z odnawialnych

zrodet energii, z mozliwoscia wykorzystania paliwa pomocniczego i w zrdédiach
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energii innych niz odnawialne, pracujace na wspélny kolektor oraz zuzywane
wspOlnie w tej jednostce wytwodrczej do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepta;
36) wylaczna strefa ekonomiczna - obszar wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej
(Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.);
37) wysokosprawna kogeneracja — wysokosprawng kogeneracj¢ w rozumieniu przepisow
ustawy wymienionej w pkt 4;
zboza pelnowarto$ciowe - ziarna zb6z spetniajace wymagania jakosciowe dla zb6z
w zakupie interwencyjnym okreslone w art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego wspdlne szczegétowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu
i sprzedazy produktéw rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 349
2 29.12.2009, str. 1), ktére podlegaja zakupowi interwencyjnemu.
Nalezy wyjasnic¢, ze czgS¢ ww. definicji ustawowych takich jak, biomasa, bioptyny, koncowe
zuzycie, energii odnawialne zrédta energii brutto, stanowi transpozycj¢ przepiséw dyrektywy
2009/28/WE, natomiast inne zostaly zastosowane w celu precyzyjnego uksztattowania
mechanizméw 1 instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub

chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnych zrédet energii.

7.2. Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
z odnawialnych zrodel energii (rozdz. 2)

Zgodnie z tredcia art. 3 dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z odnawialnych zrédet energii wymaga uzyskania koncesji na zasadach
okreslonych w projekcie ustawy - Prawo energetyczne. Jednakze nie wymaga uzyskania
koncesji wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu w mikroinstalacji, matej instalacji oraz wytwarzania biogazu

rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego.

Regulacja skierowana dla prosumentow jest zapis zawarty w art. 4, ktéry stanowi, zZe
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chlodu w mikroinstalacji, w celu zuzycia na
potrzeby wilasne lub sprzedaz nadwyzek energii elektrycznej, ciepta lub chtodu
wytworzonych przez wytwoércg w mikroinstalacii nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej

w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
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(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn, zm.), zwana dalej ,,ustawg o sdg”. Zaktada sig, ze
wytwarzanie energii elektrycznej przez prosumenta i sprzedaz calosci badz nadwyzek tej
energii do sieci eleketroenergetycznej zostanie w sposéb maksymalnie uproszczone. Jedynym
obowiazkiem wytworcy energii elektrycznej w mikroinstalacji bedzie zgloszenie pisemnie
operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania
mikroinstalacja zostata przylaczona do sieci, lokalizacjg, rodzaj i moc zainstalowang takiej

mikroinstalacji.

Gromadzenie powyzszych informacji o mikroinstalacjach przytaczonych do sieci
elektroenergetycznej begdzie niezbgdne do celéw rzeczywistego ujecia przyrostu mocy
zainstalowanej oraz wytwarzania energii elektrycznej tych jednostek w statystyce publiczne;.
Ww. informacje o rodzaju i mocy zainstalowanej przytaczonych do sieci mikroinstalacji, po
odpowiednim zagregowaniu przez operatora sytemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,

zostang, w terminie 14 dni od ich przytaczenia mikroinstalacji, przekazane Prezesowi URE.

Zgodnie z art. 6 dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta
lub chtodu w matej instalacji jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy o sdg
1 wymaga wpisu do rejestru wytworcow energii elektrycznej, ciepla lub chtodu w matej
instalacji, zwanego dalej ,rejestrem wytworcOw energii w malej instalacji”. Organem
prowadzacym rejestr wytworcow energii w malej instalacji jest Prezes URE (art. 8 projektu

ustawy).

Na podstawie art. 7 wytworca energii elektrycznej, ciepta lub chtodu w malej instalacji jest
obowiazany posiadac tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza; posiada¢ tytut prawny do matej instalacji; dysponowad
odpowiednimi obiektami, instalacjami w tym urzadzeniami technicznymi spetniajacymi
okreslone wymagania, w szczeg6lnosci umozliwiajacymi prawidlowe wykonywanie

dziatalnosci gospodarczej w zakresie matych instalacji.

Prezes URE, w drodze decyzji administracyjnej, dokonuje wpisu do rejestru wytworcow
energii w matej instalacji na pisemny wniosek wytworcy.

Wytwoérca wpisany do rejestru wytworcOw energii w malej instalacji jest obowigzany
informowa¢ Prezesa URE o kazdej zmianie danych zawartych w tym rejestrze,

w szczegdlnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania dzialalnos$ci gospodarcze;j,
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w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych, pod rygorem wykreslenia wytworcy z rejestru

wytworcow energii w matej instalacji.

W oparciu o przepis art. 12 Prezes URE, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia wpisu
wytworcy do rejestru wytworcOw energii w matlej instalacji m.in. w przypadku gdy: wydano
prawomocne orzeczenie zakazujace wytworcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej wpisem do rejestru wytworcOw energii w malej instalacji; nie spetnia wymogow, o
ktéorych mowa w art. 15 projektu ustawy lub w przypadku zaprzestania spelniania przez

wytworcg warunkow, o ktéorych mowa w art. 7 projektu ustawy.

Na podstawie art. 16 Prezes URE jest obowiazany do przekazywania ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym, sprawozdania rocznego zawierajacego wykaz wytwoércéw wykonujacych
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z odnawialnych
zrddet energii w mikroinstalacji lub matej instalacji, informacj¢ o tacznej ilosci zakupione]
energii elektrycznej lub ciepta wytworzonych z odnawialnych Zrédet energii
w mikroinstalacji lub matej instalacji, a takze informacj¢ o tacznej ilo§ci wytworzonej energii

elektrycznej lub ciepta z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji lub matej instalacji.

Na podstawie art. 17 dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego jest dziatalnoscia
regulowana ~w  rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnoSci  gospodarczej
1 wymaga wpisu do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub
chtodu z biogazu rolniczego, zwanego dalej ,rejestrem wytworcéw biogazu”. Organem
prowadzacym rejestr wytworcOw biogazu jest Prezes Agencji Rynku Rolnego, zwany dalej
,Prezesem ARR”. Prezes ARR przekazuje Prezesowi URE, informacje o zmianach

dokonywanych w rejestrze, w terminie 14 dni od dnia dokonania tych zmian.

W oparciu o postanowienia art. 18. wytworca biogazu rolniczego lub energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego jest obowiazany: posiada¢ tytut prawny do obiektow
budowlanych, w ktérych bedzie wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza; dysponowac
odpowiednimi obiektami i instalacjami, w tym urzadzeniami technicznymi, spetniajacymi

wymagania okreslone w odrgbnych przepisach, umozliwiajacymi wykonywanie dziatalnosci
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gospodarczej w zakresie biogazu. Prezes ARR, w drodze decyzji administracyjnej, dokonuje

wpisu do rejestru wytworcow biogazu na pisemny wniosek wytworcy.

Wytwoérca wpisany do rejestru wytworcow biogazu jest obowiazany informowaé Prezesa
ARR o kazdej zmianie danych zawartych w tym rejestrze, w szczegdlnosci o zakonczeniu lub
zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia zmiany tych

danych, pod rygorem wykreslenia wytworcy z rejestru wytworcOw biogazu.

Prezes ARR, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia wpisu wytwoércy do rejestru
wytworcéw biogazu, w przypadku gdy: wydano prawomocne orzeczenie zakazujace
wytworcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu, wykreslono wytwoérce
z rejestru wytwoércOw biogazu z przyczyn okreslonych w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu
ustawy, w okresie trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku oraz gdy wytworca zaprzestat

spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 18 projektu ustawy.

Wytwoérecy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego
lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego obowiazani sa
do: wykorzystywania surowcow rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub
stalych odchodéw zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci
z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej okreslonych
w wykazie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy; prowadzenia dokumentacji
dotyczacej: ilosci oraz rodzaju surowcOw rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa,
ptynnych lub stalych odchodéw zwierzgcych, produktéow ubocznych, odpadéw lub
pozostatosci z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej
wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego lub do wytworzenia energii elektryczne;j,
ciepta lub chtodu =z biogazu rolniczego, wytworzonego biogazu rolniczego,
z wyszczegllnieniem ilosci biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej
gazowej, wykorzystanego do wytworzenia energii elektrycznej, ciepta lub chtodu w uktadzie
rozdzielonym lub kogeneracyjnym lub wykorzystanego w inny sposdb, energii elektryczne;j,
ciepta lub chlodu wytworzonych z biogazu rolniczego w ukladzie rozdzielonym lub

kogeneracyjnym:;.

W oparciu o przepis art. 27 Prezes ARR na podstawie danych zawartych w rejestrze, oraz
sprawozdan kwartalnych przekazywanych przez wytworcoOw wykonujacych dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii
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elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego sporzadza zbiorczy raport roczny, ktéry
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku przekazuje ministrom wilasciwym do spraw:

gospodarki, rozwoju wsi oraz srodowiska oraz Prezesowi URE.

Prezes ARR jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z biogazu
rolniczego. Czynnosci kontrolne wykonuja pracownicy Agencji Rynku Rolnego po okazaniu
legitymacji stuzbowej oraz dorgczeniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej,
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcy. Prezes ARR moze
wezwaC kontrolowanego przedsigbiorcg do usunigcia uchybien okreSlonych w protokole

z kontroli, wskazujac termin do ich usunigcia.

Na podstawie przepisu upowazniajacego zawartego w art. 25 ust. 2 minister wtasciwy do
spraw gospodarki, na wniosek Prezesa URE, ogtasza w formie obwieszczenia, w Dzienniku
Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, list¢ ulegajacych biodegradacji
czesci produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie
z substancjami roslinnymi i zwierzecymi, le$nictwa i rybotéwstwa oraz powiazanych z nimi
dziatéw przemystu, w tym z chowu i1 z hodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajacych
biodegradacji czg¢sci odpadéw przemystowych 1 komunalnych, oraz ulegajacych biodegradacji
osadéw $ciekowych, wraz z procentowym okresleniem poziomu biodedradowalnosci tej

biomasy.

W sprawach nieuregulowanych w rozdziale dotyczacym wykonywania dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu w mikroinstalacji, matej
instalacji oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta

lub chtodu z biogazu rolniczego stosuje si¢ przepisy ustawy o sdg.

7.3. Przylaczenie do sieci instalacji odnawialnego zrodla energii (rozdziat 3)

Zasada generalng niniejszego rozdziatu jest, ze przylaczenie instalacji odnawialnego zrddta
energii do sieci elektroenergetycznej przesylowej lub sieci elektroenergetycznej
dystrybucyjnej, lub do sieci gazowej dystrybucyjnej odbywa si¢ na zasadach i w trybie
okreslonym w rozdziale 2 ustawy — Prawo energetyczne w odniesieniu do instalacji
odnawialnego zrédta energii stuzacej do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu
z odnawialnych zrédet energii albo w rozdziale 2 ustawy — Prawo gazowe w odniesieniu do
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instalacji odnawialnego zrddia energii stuzacej do wytwarzania biogazu rolniczego o ile
przepisy ponizsze przepisy nie stanowig inaczej, tj. w sposob szczegdlny nie reguluja danego

zagadnienia.

Pierwsza preferencja instalacji OZE wzgledem jednostek zasilanych paliwem kopalnym jest
regulacja stanowiaca, ze przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej jest obowiazane do zawarcia
umowy o przylaczenie z podmiotem ubiegajacym si¢ o przylaczenie, na zasadzie
rOwnoprawnego traktowania, z zachowaniem pierwszenstwa instalacji odnawialnego zrédta
energii przed instalacjami niestanowiacymi instalacji odnawialnych zrddet energii, jezeli
realizacja przylaczenia do sieci spetnia warunki techniczne i ekonomiczne przylaczenia,

a zadajacy zawarcia umowy akceptuje warunki przytaczenia.

Wskazane powyzej przedsigbiorstwo energetyczne zobowiazane jest takze do okreslenia lub
uwzglednienia w warunkach przylaczenia harmonogramu przylaczenia uwzgledniajacego
harmonogram etapéw realizacji rozbudowy sieci oraz zestawienia planowanych prac
i przewidywanych kosztéw zwiazanych z realizacja przylaczenia. Jednoczesnie w wypadku
braku warunkéw technicznych przylaczenia w terminie proponowanym przez podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie, przedsigbiorstwo energetyczne wskazuje planowany termin
wykonania niezbednej rozbudowy lub modernizacji sieci i proponuje najblizszy mozliwy
termin przylaczenia po wykonaniu rozbudowy lub modernizacji sieci, podajac szczegétowo

uzasadnienie tego terminu.

Niezaleznie od powyzszego, jezeli brak jest warunkéw technicznych lub ekonomicznych
przytaczenia w zakresie catej mocy przylaczeniowej objetej wnioskiem o przytaczenie,
wlasciwe do przylaczenia przedsigbiorstwo energetyczne za zgoda podmiotu ubiegajacego si¢
o przylaczenie moze wyda¢ warunki przytaczenia na taka moc, dla jakiej sa spelnione te

warunki.

Istotnym odstgpstwem od generalnych zasad ustanowionych w ustawie — Prawo energetyczne
jest, ze w wypadku istnienia warunkow technicznych przylaczenia jedynie z czasowymi
ograniczeniami wytwarzania energii w stanach remontowych lub awaryjnych sieci,
przedsigbiorstwo energetyczne za zgoda podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie, wydaje
warunki przylaczenia, przewidujace zastosowanie powyzszych ograniczen, okreslajac

jednoczesnie harmonogram ewentualnych prac stuzacych ich likwidacji.
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W przypadku braku warunkéw ekonomicznych przylaczenia, przedsigbiorstwo energetyczne
informuje o tym podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie i Prezesa URE, przedstawiajac
zestawienie planowanych prac i1 przewidywanych Kkosztow zwiazanych z realizacja
przylaczenia, w podziale na prace 1 koszty zwigzane z przylaczeniem oraz prace i koszty

zwiazane z niezb¢dna rozbudowa lub modernizacja sieci.

W zakresie dotyczacym przylaczania mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej, w oparciu o art.
34 projektu ustawy, odbywa si¢ to na podstawie umowy o przytaczenie do sieci po spetnieniu
warunkéw przylaczenia, o ile wnioskodawca chce przylaczy¢ instalacjg, ktérej moc
przekracza otrzymane warunki przytaczenia. W innym przypadku przylaczenie do sieci
podlega zgloszeniu i zainstalowaniu odpowiednich uktadéw zabezpieczajacych i pomiarowo

— rozliczeniowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej powinien ztozy¢ wniosek o okreslenie warunkow przylaczenia mikroinstalacji
do sieci dystrybucyjnej, ktéry zawiera w szczegdlnosci oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢
o przylaczenie oraz parametrOw technicznych mikroinstalacji; informacje niezbedne do
zapewnienia spelnienia przez mikroinstalacje¢ wymagan technicznych i eksploatacyjnych. Co
najwazniejsze za przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej nie pobiera si¢ optat

(art. 35 projektu ustawy).

W zakresie rozliczenia nakladow inwestycyjnych ponoszonych w zwiazku z przytaczeniem
instalacji odnawialnych zrédet energii do sieci przesylowej lub sieci dystrybucyjnej, art. 36
projektu ustawy stanowi, ze uwzglednia si¢ je w taryfie operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego oraz operatora systemu przesylowego gazowego, na podstawie danych
wlasnych  oraz  danych  przedstawianych  przez  operatoréw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych oraz operatoréw systemu przesytowego gazowego. Operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego oraz operator systemu przesylowego gazowego
dokonuje nastgpnie proporcjonalnej redystrybucji uzyskanych srodkéw taryfowych na rzecz
operatoréw systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz operatoréw systemu
przesylowego gazowego. Szczegbétowe zasady uwzgledniania tych naktadéw w taryfie
operatora systemu przesytowego oraz ich redystrybucji okre§la rozporzadzenie wydane na

podstawie ustawy - Prawo energetyczne.
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7.4. Mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub
chfodu w instalacji odnawialnego zrodla energii oraz wytwarzania biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chlodu z biogazu

rolniczego (rozdzial 4)

W art. 37 zawarto obowiazek sprzedawcy z urzedu do zakupu energii elektrycznej lub paliw
gazowych wytworzonych z odnawialnych zrddet energii od przedsigbiorstwa energetycznego,
ktore zostato wpisane do rejestru wytworcoOw biogazu, od wytwércy w mikroinstalacji lub od
wytworcy wpisanego do rejestru wytworcow energii w matlej instalacji, po okreslonych
cenach jednostkowych. Szczegétowe zalozenia do wyliczen ww. cen zawarto w OSR na

s. 76-81

Powyzsze ceny zakupu energii elektrycznej lub paliwa gazowego minister wlasciwy do spraw
gospodarki bgdzie okreslal w drodze rozporzadzenia do dnia 30 listopada danego roku, na
kolejny rok kalendarzowy, biorac pod uwage polityke energetyczng panstwa oraz informacje
zawarte w KPD, a takze skal¢ zmian techniczno-ekonomicznych w poszczegdlnych
technologiach wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta w instalacjach odnawialnych zrodet

energii.

Powyzsze ceny zakupu energii elektrycznej lub paliwa gazowego nie moga by¢ nizsze niz
suma gwarantowanej ceny zakupu energii elektrycznej, ktéra reguluje art. 38 projektu ustawy
oraz rOwnowartosci optaty zastgpczej, o ktérej mowa w art. 48 projektu ustawy,
skorygowanej minimalnym wspoéfczynnikiem korekcyjnym obowiazujacym w danym roku
dla odpowiedniej technologii wytwarzania energii elektrycznej lub paliwa gazowego

w instalacji odnawialnego zrédta energii.

W celu dokonania rozliczen za energi¢ zakupiona na podstawie powyzszych stawek
sprzedawca z urzgdu sktada do Zarzadcy Rozliczen S.A. wniosek o pokrycie ujemnego salda,
obliczonego na podstawie réznicy pomiedzy wartoscia sprzedazy i1 wartoscia zakupu
wykazanymi w sprawozdaniu w terminie 10 dni po zakonczeniu miesigca kalendarzowego.
Na tej podstawie Zarzadca Rozliczen S.A. w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku,
wyplaca na wskazany we wniosku rachunek bankowy sprzedawcy z urzgdu kwote na

pokrycie salda.
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W przypadku, gdy w danym miesiacu, ilo$¢ sprzedanej energii elektrycznej lub paliw
gazowych jest mniejsza niz ilo$¢ zakupionej energii elektrycznej lub paliw gazowych,
wyplata jest pomniejszana proporcjonalnie do ilorazu ilosci sprzedanej i ilosci zakupionej

energii elektrycznej lub paliw gazowych.

Ponadto operator systemu elektroenergetycznego do dnia 31 lipca danego roku przekazuje do
Zarzadcy Rozliczen S.A. informacje o wynikajacych z zawartych uméw o przytaczenie do
jego sieci wielkosciach mocy planowanych do przytaczenia w roku nastgpnym w podziale na

rodzaje instalacji odnawialnego zrédta energii.

Zarzadca Rozliczen S.A. do dnia 30 wrzesnia danego roku przekazuje do Prezesa URE,
informacje o planowanych na rok nastgpny wyptatach, biorac m.in. pod uwage informacje
zawarte w sprawozdaniach miesigcznych sprzedawcy z urzgdu otrzymanych w danym roku,
informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 6 projektu ustawy, wysokos¢ zwrotu z kapitatu dla
sprzedawcy z urzedu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 projektu ustawy, a takze $rednia ceng
jednej megawatogodziny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogloszona przez
Prezesa URE na podstawie ustawy - Prawo energetyczne powigkszong o stopg aktualizacji,

o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 4 pkt 3 projekty ustawy.

Sprzedawcg z urzedu wyznacza Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej dla
poszczegdlnych systeméw dystrybucyjnych na wniosek witasciwych operatoréw systemow
dystrybucyjnych. Whniesienie odwotlania od powyzszej decyzji nie wptywa na obowiazek
sprzedawcy z urzedu w zakresie realizacji obowiazku zakupu energii elektrycznej lub paliw
gazowych, o ktérym mowa powyzej. Nalezy wyjasni¢, ze po wskazaniu sprzedawcy z urzedu,
wlasciwy operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub gazowego zamieszcza

o tym informacje na swojej stronie internetowe;j.

Sprzedawca z urzegdu ma ponadto obowiazek zakupu energii elektrycznej lub paliwa
gazowego, po stalej cenie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 - 3, przez okres kolejnych 15 lat,
liczony od dnia oddania do uzytkowania tej instalacji, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
2027 r. W tym samym okresie sprzedawcy z urzedu przystluguje prawo do pokrycia

wyniktych z tego tytutu strat.

Ponadto, ww. obowiazek zakupu energii elektrycznej lub ciepta powstaje od dnia
wprowadzenia energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej. Ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodla energii, ktora jest obowiazane
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zakupi¢ przedsigbiorstwo energetyczne ustala si¢ na podstawie rzeczywistych wskazan

licznika inteligentnego za dany miesiac.

Zgodnie z art. 38 projektu ustawy Sprzedawca z urzedu jest obowiazany do zakupu energii
elektrycznej lub paliw gazowych wytworzonych z odnawialnych zrédet energii w instalacji
odnawialnego zrddta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujacej
si¢ na terenie obejmujacym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowanej przez
przedsigbiorstwo energetyczne, ktére uzyskato koncesj¢ na jej wytwarzanie lub zostato
wpisane do rejestrow. Zakup ten, z wylaczeniem energii elektrycznej wytwarzanej
i oferowanej przez wytwoérce w mikroinstalacj odbywa si¢ po $redniej cenie sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2011, ktéra wynosi — 198,90 z{/MWh.
Powyzsza cena zakupu energii elektrycznej podlega corocznej waloryzacji $redniorocznym
wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem z roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, dla ktérego oblicza si¢ ceng zakupu energii elektrycznej, okreslonym
w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Prezes URE tak jak dotychczas
ogtasza w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki cen¢ zakupu energii elektrycznej
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. Obowiazek zakupu energii elektrycznej, o ktérym
mowa w ust. 1, powstaje od dnia wprowadzenia energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnej
lub przesylowej. Ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrddta
energii, ktora jest obowiazane zakupi¢ przedsigbiorstwo energetyczne ustala si¢ na podstawie
rzeczywistych wskazan uktadu pomiarowo - rozliczeniowego za dany miesiac. Uktad
pomiarowo — rozliczeniowy dla wytworcy energii w mikroinstalacji, operator systemu

dystrybucyjnego elektroenergetycznego instaluje na koszt wiasny.

Ponadto przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem ciepta lub chtodu i sprzedajace
to ciepto lub chtéd, jest obowiazane, do zakupu oferowanego ciepta lub chtodu wytwarzanego
z odnawialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego zrédta energii, przytaczonego do
sieci, znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ilosci nie wigksze] niz
zapotrzebowanie odbiorcéw tego przedsigbiorstwa, przytaczonych do sieci, do ktérej jest

przytaczona instalacja odnawialnego zrédta energii.
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Potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalacji
odnawialnego zrédta energii jest $swiadectwo pochodzenia. Potwierdzeniem wytworzenia
biogazu rolniczego oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej jest §wiadectwo

pochodzenia biogazu.

Na uwage zasluguje sytuacja okreslona w art. 41 ust. 3, w ktérej w przypadku, gdy sprzedaz
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego
zrodia energii przylaczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujacej si¢ na terenie
obejmujacym obszar dzialania tego sprzedawcy, oferowanej przez przedsigbiorstwo
energetyczne, nie nast¢puje do sprzedawcy z urzedu po Sredniej cenie sprzedazy energii
elektrycznym na rynku konkurencyjnym za rok 2011, producentowi tej energii nie
przystuguje prawo do otrzymania potwierdzenia wytworzenia energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego zrédta energii w postaci §wiadectwa

pochodzenia.

Swiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu wydaje Prezes URE na

whniosek:

1) przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacji odnawialnych zrédet energii, ktoére
uzyskato koncesj¢ na jej wytwarzanie;

2) wytworcy wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji,
wpisanego do rejestru wytworcoOw w matej instalacji, o ktérym mowa w art. 6;

3) przedsigbiorcy zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z biogazu
rolniczego;

4) sprzedawcy z urzedu w zakresie zakupu energii elektrycznej w instalacji odnawialnej
zrodta energii w mikroinstalacji

- ztozony za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze
dziatania znajduje instalacja odnawialnego zrédta energii okreslona we wniosku, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku. Do wydawania swiadectw pochodzenia stosuje sig

odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego o wydawaniu za§wiadczen,

5) przedsigbiorcy zajmujacego si¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego;
6) sprzedawcy z urzedu w zakresie zakupu biogazu rolniczego w instalacji odnawialnych

zrodet energii w mikroinstalacji
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- zlozony za posrednictwem operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, na ktdrego
obszarze dziatania znajduje si¢ instalacja wytwarzania biogazu rolniczego okreslona we
wniosku, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Do wydawania $wiadectw
pochodzenia biogazu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego o wydawaniu zaswiadczen.

Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej przedktada wniosek o wydanie §wiadectwa pochodzenia dla energii
elektrycznej operatorowi systemu elektroenergetycznego, w terminie 45 dni od dnia

zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objgtej wnioskiem.

Przedsigbiorca zajmujacy si¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego przedktada wniosek
o wydanie s$wiadectwa pochodzenia dla biogazu rolniczego operatorowi systemu
dystrybucyjnego gazowego, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej

ilo$ci biogazu rolniczego objetego wnioskiem.

Operator systemu elektroenergetycznego przekazuje Prezesowi URE wniosek o wydanie
swiadectw pochodzenia wraz z potwierdzeniem danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrédia energii, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. Operator systemu dystrybucyjnego gazowego przekazuje Prezesowi
URE wniosek, wraz z potwierdzeniem danych dotyczacych ilosci wytworzonego biogazu
rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. Ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej, oraz biogazu rolniczego okresla
si¢ na podstawie wskazan uktadu pomiarowo - rozliczeniowego. Uktad pomiarowo —

rozliczeniowy zapewnia wytwarzajacy energi¢ elektryczna, lub biogaz rolniczy.

Swiadectwo pochodzenia okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 adres przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacji odnawialnych

zrddet energii, ktére uzyskato koncesj¢ na jej wytwarzanie,

2) numer koncesji lub numer wpisu do rejestru matych instalacji, o ktérym mowa w art. 8

ust. 2;

3) dane dotyczace ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodta energii;
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4) okres, w ktérym zostata wytworzona energia elektryczna wytworzona w instalacji

odnawialnego zrédta energii;

5) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie organizowatl obrét prawami majatkowymi

wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia;

6) warto$¢ wspdtczynnika korekcyjnego okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 60 ust. 1 lub 2.
Swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego okresla w szczegélnosci:
1) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu;
2) numer wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

3) dane dotyczace ilosci biogazu rolniczego objetego Swiadectwem pochodzenia

biogazu;

4) dane dotyczace ekwiwalentnej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
odnawialnych zrédtach energii, obliczonej w sposéb okre§lony w przepisach

wydanych na podstawie art. 53;
5) okreslenie okresu, w ktorym biogaz rolniczy zostal wytworzony;

6) wartos¢ wspotczynnika korekcyjnego okreslonego w przepisach wydanych na

podstawie art. 60 ust. 1 lub ust. 2.

Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej lub jej obrotu i sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym,
odbiorca koncowy bedacy cztonkiem gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284,
z p6zn. zm.) lub cztonkiem rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we
wlasnym imieniu na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez ten podmiot;
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w odniesieniu do transakcji realizowanych na
zlecenie odbiorcow koncowych na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, a takze
odbiorca koncowy, ktéry w roku poprzedzajacym zuzyt nie mniej niz 400 GWh energii
elektrycznej 1 dla ktérego udzial kosztu energii elektrycznej w wartosci produkcji jest nie

mniejszy niz 15 %, w odniesieniu do transakcji nie zawieranych na gietdzie towarowej lub na
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rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

rynek regulowany, sa obowiazani:

1) uzyska¢ 1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub
swiadectwo pochodzenia biogazu wydane dla energii elektrycznej wytworzonej w
instalacjach odnawialnych zrédet energii znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej lub zlokalizowanych w wytacznej strefie ekonomicznej, lub

2) uisci¢ optlatg zastgpcza, w terminie okreslonym w art. 61 ust. 1 projektu ustawy, obliczona

w sposOb okreslony w art. 48 projektu ustawy.

Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa
pochodzenia lub §wiadectwa pochodzenia biogazu wydanego dla biogazu rolniczego lub
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych Zrédet energii znajdujacych
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wylacznej strefie
ekonomicznej, lub uiszczenia optaty zastepczej, odbiorcy koncowi, o ktérych mowa w art. 45
ust. 2 pkt 4 projektu ustawy, wykonuja w danym roku kalendarzowym w zakresie 400 GWh

zakupionej 1 zuzytej energii elektryczne;j.
Optate zastgpcza oblicza si¢ wedtug wzoru:
Oz = 0zj x (Eo - Eu),
gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:
Oz - optatg zastgpcza wyrazong w ztotych,
Oz - jednostkowa optat¢ zastgpcza wynoszaca 286,74 ztotych za 1 MWh,
Eo - ilo$¢ energii elektrycznej, wyrazona w MWh, wynikajaca z obowiazku uzyskania

i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia

biogazu, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 i 2, w danym roku,

Eu - ilos¢ energii elektrycznej, wyrazona w MWh, wynikajaca ze Swiadectw
pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1
i 2, ktére obowigzany podmiot, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2, przedstawit do

umorzenia w danym roku.

Na podstawie przepisu upowazniajacego zawartego w art. 51 projektu ustawy minister
wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres

obowiazkow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 projektu ustawy, w tym:
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1)

2)

3)

4)

5)

parametry techniczne 1 technologiczne wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub

chtodu wytwarzanych w instalacjach odnawialnych zrédet energii,

wymagania dotyczace pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci energii
elektrycznej, ciepta lub chtodu wytwarzanych w instalacjach odnawialnych zrédet
energii wykorzystujacych, w procesie wytwarzania energii, no$niki energii,

o ktérych mowa w art. 2 pkt 21 projektu ustawy, oraz inne paliwa,

miejsce dokonywania pomiaréw ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach odnawialnych Zrédel energii na potrzeby realizacji obowiazku

potwierdzania danych, o ktérym mowa w art. 42 ust. 8,

wielkos¢ 1 sposéb obliczania udzialu energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach odnawialnych zrédel energii, wynikajacej z obowiazku uzyskania
1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1, w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w okresie kolejnych

15 lat,

spos6b uwzgledniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
ustalanych w taryfach przedsigbiorstw energetycznych, o ktérych mowa w art. 45

ust. 1:

a) kosztow uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,

o ktérych mowa w art. 41 ust. 1,
b) poniesionej optaty zastgpczej, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2,

¢) kosztéw zakupu energii elektrycznej lub ciepta lub chtodu, do ktérych zakupu

przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane

- biorac pod uwage polityke energetyczna panstwa, zobowiazania wynikajace z umoéw
migdzynarodowych oraz zapewnienie poziomu udziatu energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych zrédet energii umozliwiajacego spetnienie warunkéw, o ktérym mowa w art.

52 ust. 3.

Podmiot, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 projektu ustawy, monitoruje ceny, po jakiej
zbywane sa na gietdzie towarowej, lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
projektu ustawy, prawa majatkowe wynikajace ze §wiadectw pochodzenia lub $wiadectw

pochodzenia biogazu. W przypadku, gdy $rednie ceny, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1
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projektu ustawy, beda przez okres co najmniej dwoch kolejnych kwartatéw roku
kalendarzowego nizsze niz 75% warto$ci oplaty zastgpczej, o ktérej mowa w art. 48 projektu
ustawy, podmiot, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 projektu ustawy, przekazuje zbiorczy raport
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki w terminie 14 dni po zakonczeniu kwartatu.
Jezeli w wyniku analizy raportu, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 projektu ustawy, minister
wlasciwy do spraw gospodarki ustali, ze dla zagwarantowania ceny praw majatkowych
z tytulu Swiadectw pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu powyzej 75% wartosci
oplaty zastepczej, konieczna jest zmiana wielkos$ci udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych zrédet energii, o ktérej mowa w art. 51 pkt 4, minister wlasciwy do spraw
gospodarki dokona zwigkszenia wielkosci tego udzialu, w nastgpnym roku kalendarzowym,

w drodze rozporzadzenia

- biorac pod uwage mozliwos¢ realizacji celu krajowego, o ktérym mowa w art. 70 ust.

2 pkt 1 projektu ustawy.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy

zakres obowiazku potwierdzania danych, o ktérym mowa w art. 42 ust. 7, w tym:

1) parametry jakoSciowe biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej

gazowej,

2) wymagania dotyczace pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania iloSci wytwarzanego

biogazu rolniczego,

3) miejsce dokonywania pomiaréw ilosci biogazu rolniczego na potrzeby realizacji

obowiazku potwierdzania danych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 7,

4) spos6b przeliczania ilosci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentna ilos¢
energii elektrycznej] wytworzonej z odnawialnych zrédel energii na potrzeby

wypelnienia obowiazku, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1

- biorac pod uwage w szczegdlnosci potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania

systemu gazowego oraz dostgpne technologie wytwarzania biogazu rolniczego.

Prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectwa pochodzenia lub Swiadectwa pochodzenia
biogazu sa zbywalne i stanowig towar gietdowy, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. d ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych. Prawa majatkowe wynikajace ze

swiadectwa pochodzenia lub §wiadectwa pochodzenia biogazu powstaja po raz pierwszy
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z chwila zapisania tych $wiadectw, na podstawie informacji o wydanych $wiadectwach
pochodzenia lub $wiadectwach pochodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4, na
koncie ewidencyjnym w rejestrze Swiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia
biogazu prowadzonym przez podmiot, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1, i przystuguja osobie
bedacej posiadaczem tego konta. Przeniesienie praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectwa pochodzenia lub §wiadectwa pochodzenia biogazu nastgpuje z chwila dokonania
odpowiedniego zapisu w rejestrze $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia

biogazu, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1.

Rejestr $wiadectw pochodzenia lub $§wiadectw pochodzenia biogazu prowadzi podmiot

prowadzacy:
1) gietde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub

2) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz.

1384 oraz z 2011 r. Nr 234, poz. 1391)

- organizujacy obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze S$wiadectw pochodzenia.

Podmiot prowadzacy rejestr Swiadectw pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu jest

obowiazany prowadzi¢ go w spos6b zapewniajacy:

1) identyfikacje podmiotéw, ktérym przystuguja prawa majatkowe wynikajace ze Swiadectw

pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu;

2) identyfikacje przystugujacych praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu oraz odpowiadajacej tym prawom ilosci

energii elektrycznej;

3) zgodnos¢ ilosci energii elektrycznej objetej zarejestrowanymi §wiadectwami pochodzenia
lub swiadectwami pochodzenia biogazu z iloscia energii elektrycznej odpowiadajaca

prawom majatkowym wynikajacym z tych swiadectw.

Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa pochodzenia lub $wiadectwa pochodzenia
biogazu wygasaja z chwila jego umorzenia. Przedsigbiorstwo energetyczne, odbiorca
koncowy oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2,

wraz z wnioskiem o umorzenie $wiadectw pochodzenia lub §wiadectw pochodzenia biogazu
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jest obowiazany ztozy¢ do Prezesa URE dokument, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3.
Swiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu umorzone do dnia 31 marca
danego roku kalendarzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowiazku

okreslonego w art. 45 ust. 1 w poprzednim roku kalendarzowym.

Swiadectwo pochodzenia lub §wiadectwo pochodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 41
ust. 1 1 2 projektu ustawy, wraz z okreslonym na stalym poziomie wspoiczynnikiem
korekcyjnym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60, przystuguje dla
instalacji odnawialnego zrédta energii przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania
tej instalacji do uzytkowania, z zastrzezeniem ust. 2 - 9. Swiadectwo pochodzenia lub
swiadectwo pochodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 1 2 projektu ustawy,
przystuguje dla instalacji odnawialnego zrodta energii, rowniez w okresie rozruchu
technologicznego tej instalacji, nie dtuzej jednak niz przez 90 dni. W przypadku instalacji
spalania wielopaliwowego, $wiadectwo pochodzenia, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, wraz z
okreslonym na stalym poziomie wspdtczynnikiem korekcyjnym, o ktéorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 60, przystuguje przez okres kolejnych 5 lat, liczony
od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej za ktora przystugiwato §wiadectwo

pochodzenia.

Swiadectwo pochodzenia lub $§wiadectwo pochodzenia biogazu wraz z okreslonym
wspolczynnikiem korekcyjnym przystuguje takze za wytworzong energi¢ elektryczng lub
biogaz rolniczy w jednostce, ktéra zostanie zmodernizowana zgodnie z warunkami, o ktérych

mowa ponizej proporcjonalnie do przyrostu mocy lub przyrostu wydajnosci.

W wyniku modernizacji musi nastapi¢ przyrost mocy zainstalowanej energii elektrycznej lub
przyrost wydajno$ci wytwarzania biogazu rolniczego w istniejacej instalacji odnawialnego

zrodta energii, a takze musza by¢ spelnione nastgpujace warunki:

1) poniesiono naktady inwestycyjne w wysokos$ci co najmniej 30% wartosci poczatkowe;j
tej instalacji, rozumianej jako wartos¢ bilansowa Srodka trwalego po raz pierwszy
wprowadzonego do ksiag rachunkowych, z uwzglednieniem przepiséw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, albo przepiséw o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w zakresie dotyczacym amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych;
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2) zainstalowano srodki trwale, przeznaczone do wytwarzania energii elektrycznej lub
biogazu rolniczego, wyprodukowane nie pdzniej niz 36 miesiace przed dniem

rozpoczgcia modernizacji;

3) modernizowana instalacja nie jest przeznaczona do wytwarzania energii elektrycznej

w instalacji spalania wielopaliwowego.

W  przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacej hydroenergie
o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 100 MW, $wiadectwo pochodzenia,
o ktéorym mowa w art. 41 ust. 1, wraz z okreslonym na stalym poziomie wspétczynnikiem
korekcyjnym réwnym jeden, przystuguje do réwnowartosci 50% poniesionych naktadow
inwestycyjnych na realizacj¢ budowy instalacji odnawialnego zrddta  energii

wykorzystujacego hydroenergi¢ w danym roku kalendarzowym.

Przedsigbiorca realizujacy powyzsze zadanie inwestycyjne jest obowigzany do przekazywania
Prezesowi URE w terminie 60 dni po zakonczeniu kwartatu, zweryfikowanych przez
niezaleznego audytora finansowego sprawozdan kwartalnych zawierajacych informacje

o poniesionych nakfadach inwestycyjnych.

Bardzo waznym przepisem ograniczajacym mozliwo$s¢ wykorzystania do budowy
instalacji odnawialnego zrdédia energii urzadzen wyeksploatowanych, lub urzadzen
importowanych, zdemontowanych z zamortyzowanych instalacji jest art. 59 ust. 8. Stanowi
on, ze w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii, ktéra po dniu 1 stycznia 2015 roku
oddano do uzytkowania lub poddano modernizacji, swiadectwo pochodzenia lub §wiadectwo
pochodzenia biogazu, przystuguje na zasadach okreslonych niniejsza ustawa, tylko
w przypadku, gdy urzadzenia wchodzace w sktad tej instalacji, stuzace do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu oraz biogazu rolniczego lub biogazu, zostaly
wyprodukowane nie pdzniej niz 36 miesigcy przed dniem oddania do uzytkowania tej

instalacji odnawialnego zrddia energii.

Przepisem transponujacym postanowienia art. 13 dyrektywy 2009/28/WE
w szczegdlnosci ust. 2 i 6 jest art. 59 ust. 9. Przewidziana bowiem zostata delegacja
ustawowa, na podstawie ktérej minister wiasciwy do spraw gospodarki, oglosi, w formie
obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wykaz

obowiazujacych norm, ktére musza by¢ spetnione przez urzadzenia wchodzace w sktad
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instalacji odnawialnego zrdodia energii, w tym wymagania dotyczace oznakowania

ekologicznego, etykiet energetycznych 1 innych technicznych systeméw odniesienia

ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne, jezeli takie istnieja - w terminie 24

miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Na podstawie art. 60 ust. 1 minister wlasciwy do spraw gospodarki, co trzy lata, do dnia 30

czerwca danego roku okresli, w drodze rozporzadzenia, wspétczynniki korekcyjne dla

instalacji odnawialnych zrédet energii wykorzystujacych:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

biogaz rolniczy o zainstalowanej facznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW do 500
kW lub wprowadzajacych biogaz rolniczy do sieci dystrybucyjnej gazowej o tacznej
produkcji biogazu rolniczego do 2 mln m3;

biogaz rolniczy o zainstalowanej facznej mocy elektrycznej powyzej 500 kW do 1
MW lub wprowadzajacych biogaz rolniczy do sieci dystrybucyjnej gazowej o taczne;j
produkcji biogazu rolniczego powyzej 2 mln m3 do 4 mln m3;

biogaz rolniczy o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 1 MW lub
wprowadzajacych biogaz rolniczy do sieci dystrybucyjnej gazowej o tacznej produkcji
biogazu rolniczego powyzej 4 mln m3;

biogaz pozyskany z surowcoéw pochodzacych ze skladowisk odpadéow o
zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW;

biogaz pozyskany z surowcow pochodzacych z oczyszczalni §ciekéw o zainstalowane;j
facznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW;

biomasa lub uktad hybrydowy o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej ponizej 10
MW;

biomasa lub uktad hybrydowy w wysokosprawnej kogeneracji (CHP) ponizej 10 MW;
biomasa lub uktad hybrydowy o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 10
MW;

biomasa lub uktad hybrydowy w wysokosprawnej kogeneracji (CHP) powyzej 10
MW;

10) biomasa do spalania wielopaliwowego;

11) bioptyny;

12) energia promieniowania stonecznego o zainstalowanej lacznej mocy elektrycznej

powyzej 100 kW;

13) energia wiatru na ladzie o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW

do 500 kW;

14) energia wiatru na ladzie o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 500 kW;
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15) energia wiatru na morzu;
16) hydroenergia o zainstalowanej facznej mocy elektrycznej powyzej 75 kW do 1 MW;
17) hydroenergia o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 1 MW do 5 MW;
18) hydroenergia o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 5 MW do 20 MW;
19) hydroenergia o zainstalowanej facznej mocy elektrycznej powyzej 20 MW;
20) energi¢ geotermalna do wytwarzania energii elektrycznej
- na okres kolejnych pigciu lat, dla poszczegdlnych rodzajéw i tacznej mocy zainstalowanych
instalacji odnawialnych zrédet energii przylaczonych do sieci w danym punkcie
przytaczeniowym, wytwarzajacych energi¢ elektryczna lub paliwo gazowe z odnawialnych
zrodetl energii, biorac pod uwagg: polityke energetyczna panhstwa oraz informacje zawarte
w krajowym planie dzialania, o ktérym nowa w art. 70 ust 1 projektu ustawy, a takze
mozliwo$¢ uzyskania zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych oraz Kkosztow
eksploatacyjnych z uwzglednieniem ich finansowania w okresie do 15 lat.
Wspdtczynniki korekcyjne obowigzujace w dwdéch pierwszych latach w ww. rozporzadzeniu,
ustanawia si¢ na takim samym poziomie, co wspdlczynniki korekcyjne obowiazujace
w dwoéch ostatnich latach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, dotyczacym okresu

bezposrednio poprzedzajacego lub w dwdch ostatnich latach, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2.

W przypadku uktadéw hybrydowych, wspétczynnik korekcyjny okresla si¢ w zaleznosci od
facznej zainstalowanej mocy elektrycznej danej jednostki zgodnie z pkt 6 — 9 w art. 60 ust. 1
przy zachowaniu proporcji migdzy cze¢sciami jednostki wytworczej, w ktérej wykorzystywane
sa wylacznie nosniki energii odnawialnej oraz nos$niki energii nieodnawialnej. Powyzsze
oznacza, iz przy okreslaniu wspéiczynnika korekcyjnego nalezy bra¢ pod uwage jedynie
wielkos¢ (moc zainstalowana) czg$¢ jednostki wytworczej, w ktérej wykorzystywane sa
wylacznie nosniki energii odnawialnej. Okreslenie wspoiczynnika jak dla nowej instalacji
odnawialnego zrdédia energii nastgpuje rowniez w przypadku wymiany czgsci jednostki
wytworczej, w ktorej nastapita zmiana wykorzystania nosnikéw energii nieodnawialnej na

wylacznie nosniki energii odnawialne;.

Optata zastgpcza, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2, stanowi przychéd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i jest uiszczana na rachunek bankowy
tego funduszu do dnia 31 marca kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest obowiazany do corocznego
przedstawiania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, ministrowi witasciwemu do

spraw finansOw publicznych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska informacji
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o wysokosci uiszczonych optat zastgpczych oraz wysokos$ci uiszczonych kar pienigznych,

o ktérych mowa w art. 105 ust. 1, do dnia 30 czerwca kazdego roku.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 projektu ustawy przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig
wytwarzaniem energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrédia energii o tacznej mocy
elektrycznej nieprzekraczajacej S MW lub wytwarzaniem biogazu w instalacji odnawialnego
zrodta energii lub wytwarzaniem biogazu rolniczego w instalacji odnawialnego zrédta energii
zwalnia si¢ z optat, o ktérych mowa w art. 55 ust. 5, tj. optat za wpis lub zmiang w rejestrze
swiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu. Do zwolnien tego
przedsigbiorstwa energetycznego z oplaty skarbowej zastosowanie maja przepisy odrgbne

(ustawa o oplacie skarbowej, w zwiazku z art. 62 ust 2).

7.5. Gwarancje pochodzenia dla energii elektrycznej wytwarzanej w instalacji

odnawialnego zrodla energii (rozdzial 5)

Uregulowanie w projekcie ustawy kwestii dotyczacych gwarancji pochodzenia dla energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacji odnawialnego zrédta energii wynika z koniecznosci
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych zmieniajqca
i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
2 5.06.2009 r., str. 16). Przedmiotowa dyrektywa w pkt 52 preambuty wskazuje, iz gwarancje
pochodzenia, wydane do celéw dyrektywy, stuza wylacznie jako dowdd dla odbiorcy
koncowego, ze okreslona cze$¢ lub ilo$¢ energii zostata wyprodukowana ze zrddet
odnawialnych. Gwarancja pochodzenia moze by¢ przenoszona przez jednego posiadacza na
innego niezaleznie od energii, do ktérej si¢ odnosi. Jednak, aby zapewni¢, Ze jednostka
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii jest okazywana odbiorcy tylko raz, nalezy
unika¢ podwdjnego liczenia i podwdjnego okazywania gwarancji pochodzenia. Energia ze
zrodet odnawialnych, ktorej gwarancja pochodzenia zostala sprzedana osobno przez
producenta, nie powinna by¢ okazywana lub sprzedawana odbiorcy koncowemu jako energia
ze zrédel odnawialnych. Istotne jest, aby odréznia¢ zielone certyfikaty stosowane

w systemach wsparcia od gwarancji pochodzenia.
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W art. 2 ust. 10 zdefiniowano gwarancjg¢ pochodzenia jako dokument stanowiacy informacjg
dla odbiorcy koncowego, ze czgs¢ lub caloS¢ dostarczonej energii elektrycznej zostata

wytworzona z odnawialnych zrédet energii i wprowadzona do sieci.

Przepisy zawarte w rozdziale 5 projektu ustawy szczegélowo wskazuja tryb wydawania przez
Prezesa URE gwarancji pochodzenia. Ponadto, w ww. rozdziale 5 wskazano zawartos¢
gwarancji pochodzenia, okres jej wazno$ci (12 miesigcy) oraz tryb uznawania gwarancji

pochodzenia wydawanych w innych panstwach.

Dodatkowo, w projekcie ustawy zobligowano Prezesa URE do prowadzenia rejestru

gwarancji pochodzenia.

7.6 Krajowy plan dzialalnia w zakresie energii ze Zzrédel odnawialnych oraz
monitorowanie rynku energii wytwarzanej z odnawialnych zrodel energii

(rozdziafl 6)

W niniejszym rozdziale ustanowiono obowiazek opracowania krajowego planu dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktéry wskazuje krajowe cele w zakresie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych zuzyte w sektorze transportowym, sektorze energii
elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia do 2020 r., uwzgledniajac wptyw innych
srodkéw polityki efektywnosSci energetycznej na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie
srodki, ktére nalezy podja¢ dla osiagnigcia krajowych celéw ogdlnych, w tym wspétprace
migdzy organami wtadzy lokalnej, regionalnej i krajowej, zaplanowane transfery statystyczne
lub wspdlne projekty, krajowe strategie ukierunkowane na rozwdj istniejacych zasobow
biomasy i zmobilizowanie nowych zasobéw biomasy do réznych zastosowan.

W ustawie przyjeto, iz w przypadku wydania przez Komisje Europejska zalecen dotyczacych
krajowego planu dziatania, lub gdy udziat energii z odnawialnych Zrédet energii spadnie
ponizej orientacyjnego kursu w bezposrednio poprzedzajacym okresie dwuletnim, minister
wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje Komisji Europejskiej zmieniony krajowy plan
dziatania, okreslajac przy tym odpowiednie i proporcjonalne $srodki zapewniajace powrét do
orientacyjnego kursu wyznaczonego w krajowym planie dzialania w zakresie energii ze

zrédet odnawialnych.

Odpowiedzialnym za przygotowanie krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet

odnawialnych bedzie minister do spraw gospodarki. Dokument bedzie przyjmowany przez
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Rade Ministrow. Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych zostat juz
przygotowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, zatwierdzony przez Radeg
Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. i przekazany Komisji Europejskiej w dniu 9 grudnia

2010r.

Przyjeto réwniez zasadg, iz minister wlasciwy do spraw gospodarki zlozy Komisji
Europejskiej sprawozdanie dotyczace postgpu w promowaniu i wykorzystaniu energii
z odnawialnych zrédet energii. Sprawozdanie takie skladal bgdzie minister wilasciwy
do spraw gospodarki Komisji Europejskiej co dwa lata w terminie do dnia 31 grudnia.
Pierwsze Sprawozdanie okresowe za lata 2009-2010 dotyczace postgpu w promowaniu
i wykorzystaniu energii ze zrodel odnawialnych w Polsce (przygotowane na podstawie art. 22

dyrektywy 2009/28/WE) zostato przestane do Komisji Europejskiej w dniu 13 marca 2012 r.

Okreslono takze obowiazki ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie
monitorowania realizacji krajowego celu w zakresie udziatu energii 1 paliw wytworzonych

z odnawialnych zrédet energii.

Realizujac ten obowiazek Minister Gospodarki, Minister Rolnictwa, Minister Srodowiska
1 Prezes URE beda mogli zleca¢ wykonanie poszczegdlnych czynnosci specjalistom lub
podmiotom zatrudniajacym pracownikéw posiadajacych szczegélne uprawnienia lub wiedze
i odpowiednie doswiadczenie, niezb¢dne do wykonywania tych czynnos$ci. Zaktada sig,
wskazane powyzej obowiazki wykonywane beda w zakresie dotychczas powierzonych zadan
1 nie wptyna w zaden sposéb na konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikow.
Prowadzenie statego i1 szczegétowego monitoringu odnawialnych zrédel energii umozliwi
zrownowazony rozwdj wszystkich zrédet, co pozwoli w optymalny sposéb osiagnac

zaktadany cel.

W projektowanych przepisach ustanowiono, iz przy obliczaniu udziatu energii z OZE stosuje
si¢ metodologie i definicje stosowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 w sprawie statystyki publiczne;j.
Zgodnie z trescia zalacznika IV dyrektywy 2009/28/WE, energi¢ elektryczna uzyskiwana
z energii wodnej i energii wiatru uwzglednia si¢ zgodnie z zasadami normalizacji. W ustawie
znalazta si¢ delegacja do wydania przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki

szczegotowych zasad dotyczacych obliczania: ilosci koncowego zuzycia energii brutto, ilosci

65



energii wytworzonej w elektrowniach wodnych lub w farmach wiatrowych, ilosci ciepta

wytworzonego z energii aerotermalnej, geotermalnej lub hydrotermalnej przez pompy ciepta.

W celu polepszenia dostgpu do informacji w zakresie odnawialnych zrédet energii ustawa
naklada na ministra wtasciwego do spraw gospodarki obowiazek do przygotowania bazy

danych zawierajacej kompleksowe dane na temat odnawialnych zrédet energii w Polsce.

7.7. WarunkKi i tryb nabywania uprawnien instalatora mikroinstalacji (rozdziat 7)

Projekt regulacji stanowi, ze instalatorem mikroinstalacji 1 matych instalacji bgdzie osoba,
posiadajaca wazny certyfikat, odpowiednio w zakresie instalowania danego rodzaju instalacji,
o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 ustawy. Bedzie ona mogta réwniez, w zakresie okre§lonym
wydanym certyfikatem dokonywa¢ modernizacji mikroinstalacji i matych instalacji lub
utrzymywaé je w nalezytym stanie technicznym, a takze begdzie miata obowiazek

poswiadczy¢ numerem certyfikatu zainstalowanie instalacji lub dokonywanie ww. czynnosci.

Obowigzek poswiadczenia zainstalowania instalacji numerem certyfikatu, bedzie stuzy¢
z jednej strony wypelnieniu warunku, o ktérym mowa w zataczniku IV dyrektywy, czyli
uzyskaniu potwierdzenia pewno$ci dla odbiorcy (wytworcy) umiejgtnego zainstalowania
instalacji oraz zapewnienia jej niezawodno$ci i zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami
1 normami, a z drugiej strony umozliwi potwierdzenie ciagtosci wykonywania odpowiednich
prac w zakresie instalowania, modernizacji lub utrzymania w odpowiednim stanie
technicznym dla celéw przedtuzenia wazno$ci certyfikatu. Posiadanie przez instalatoréw
numeru certyfikatu umozliwi Prezesowi Urzedu Dozoru Technicznego, zwanego dalej
,Prezesem UDT” weryfikacj¢ o§wiadczen instalatora wnioskujacego o przedtuzenie waznosci

dokumentu.

Certyfikat bedzie wydawany przez Prezesa UDT, na wniosek zainteresowanej osoby, na okres
5 lat. Otrzyma go osoba, ktora:

1) posiada pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

2) posiada wyksztalcenie minimum zasadnicze zawodowe lub réwnowazne w zakresie
urzadzen 1 instalacji: sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodniczych lub
elektrycznych;

3) posiada udokumentowane trzyletnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie instalowania,
wykonywania robét budowlanych dotyczacych modernizacji instalacji odnawialnych zrédet
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energii lub urzadzen i instalacji: sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodniczych lub
elektrycznych;
4) nie byla skazana za przestgpstwo umysSlne przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
obrotowi gospodarczemu;
5) ukonczyta szkolenie podstawowe poswiadczone zaswiadczeniem, przeprowadzone przez
akredytowanego organizatora szkolen w zakresie dotyczacym danego rodzaju instalacji;
6) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin, odpowiednio dla danego rodzaju instalacji,
przeprowadzony przez komisj¢ egzaminacyjna dziatajaca przy Prezesie UDT, nie p6zniej niz
w terminie 12 miesig¢cy od dnia ukonczenia szkolenia.
Zgodnie z projektem ustawy do zadan instalatora bedzie naleze¢ w szczegdlnosci
instalowanie, wykonywanie modernizacji lub utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym
nastgpujacych rodzajow mikroinstalacji i matych instalacji:

1) kottéw 1 piecéw na biomasg;

2) systemow fotowoltaicznych;

3) stonecznych systeméw grzewczych;

4) pomp ciepta;

5) ptytkich systeméw geotermalnych.

Egzamin, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 6 przeprowadzony przez komisj¢ egzaminacyjna,
sktada¢ si¢ bedzie z czgsci teoretycznej 1 praktycznej, dotyczacej danego rodzaju
mikroinstalacji i matych instalacji. Obejmowac one beda w szczegdlnosci sprawdzenie wiedzy
ze znajomos$ci przepiséw krajowych, norm i specyfikacji technicznych oraz umiejgtnosci

praktycznych odpowiednio dla danego rodzaju instalacji.

Zakres egzaminu bedzie odpowiadat zakresowi programowemu szkoleh poszerzonemu
o wiedzg dotyczaca zasad certyfikacji instalatorow, okreSlonych ustawa 1 przepisami

wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 90.

Pytania egzaminacyjne pochodzi¢ beda z katalogu pytan opracowanego i zatwierdzonego przez
Prezesa UDT 1 nie bgda stanowi¢ informacji publicznej w rozumieniu przepiséw o dostgpie do

informacji publicznej.

Komisj¢ egzaminacyjna bgdzie powotywal Prezes UDT sposréd os6b posiadajacych wiedze,
w szczegOlnosci w zakresie energetyki odnawialnej, lub w zakresie urzadzen i instalacji:

sanitarnych, energetycznych, grzewczych, chtodniczych lub elektrycznych.
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Zgodnie z art. 77 ust. 3 minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli w drodze
rozporzadzenia:
1) wymagania kwalifikacyjne dla powotania na czlonka Komisji Egzaminacyjnej
w szczegdlnosci wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe oraz doskonalenie
zawodowe w czasie trwania powolania oraz sposéb ich dokumentowania, tryb
powotywania, okresowej weryfikacji 1 odwolywania cztonkéw Komisji, sposob
dziatania Komisji oraz zasady wynagradzania jej czlonkéws;
2) spos6b  opracowywania, weryfikacji 1 przechowywania katalogu pytan
egzaminacyjnych;
3) warunki, formg i tryb przeprowadzania egzaminu oraz kryteria jego tacznej oceny
- majac na uwadze zapewnienie niezaleznego i bezstronnego przeprowadzenia egzaminu dla

0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie certyfikatu instalatora.

Prezes UDT bedzie przedtuza¢ waznos¢ certyfikatu za optata na okres kolejnych pigciu lat, na
pisemny wniosek ztozony nie pdzniej niz 30 dni przed data uptywu waznosci uprzednio
wydanego certyfikatu, jezeli instalator:

1) nie byt skazany za przestepstwo umys$lne przeciwko wiarygodnosci dokumentéw i obrotowi
gospodarczemu;

2) w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dat¢ uptywu waznos$ci certyfikatu ukonczyt
szkolenie  przypominajace poswiadczone zaswiadczeniem, przeprowadzone przez
akredytowanego organizatora szkolen;

3) przedstawi wykaz zainstalowanych, poddanych modernizacji lub utrzymywanych
w nalezytym stanie technicznym minimum pigciu referencyjnych mikroinstalacji i matych

instalacji.

Proponowany zapis nie jest restrykcyjny, ani uciazliwy dla certyfikowanego instalatora,
bowiem wymdg ogranicza si¢ do ukonczenia szkolenia przypominajacego oraz przedstawienia
wykazu minimum pigciu referencyjnych mikroinstalacji i matych instalacji wykonanych
w zakresie wydanego certyfikatu waznego przez 5 lat. Przyczyni si¢ to do utrzymania

kompetencji w czasie waznosci wymienionego dokumentu.

W stosowanych w innych krajach cztonkowskich UE lub publikowanych w odpowiednich
raportach europejskich rekomendacjach dotyczacych wznawiania certyfikacji, istnieje np.

wymoég dostarczenia dowodu okreslonej wczesniej minimalnej liczby instalacji wykonanych
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w ciagu okresu waznosci certyfikacji/rownowaznej kwalifikacji i odbycia dalszego szkolenia

zawodowego oraz zdania powtdrnie egzaminu po zakonczeniu waznosci certyfikatu.

W przypadku utraty certyfikatu, na wniosek osoby zainteresowanej, Prezes UDT bedzie

wydawal wtérnik certyfikatu.

Procedura wydawania certyfikatu bedzie podstawa do jego uznawania w krajach
cztonkowskich UE. Ustanowienie w krajach cztonkowskich systeméw certyfikacji lub
kwalifikowania instalowania OZE, na zasadach i zgodnie z kryteriami okreslonymi

w zataczniku IV dyrektywy jest jednym z jej celow.

Obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym - zaréwno jako osoba pracujaca na wiasny rachunek,
jak tez jako pracownik najemny, moze w RP instalowa¢ mikroinstalacje i mate instalacje,
dokonywac ich modernizacji itp. czynnosci na warunkach okre§lonych w:

1) art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy, tj. posiada¢ wazny certyfikat lub réwnowazny dokument

oraz
2) art. 76 ust. 1 pkt 1 1 4, tj. posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie by¢

skazanym prawomocnym wyrokiem.

Powyzsze pozostaje w zwiazku z zasada okreslona w dyrektywie 2005/36/WE. odpowiednio
w: art. 4.1: Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujqce Panstwo Cztonkowskie
pozwala beneficjentowi na podjecie w tym Panstwie Cztonkowskim zawodu, do ktorego
posiada kwalifikacje w rodzimym Panstwie Cztonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu
w przyjmujqcym Panstwie Cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie obowiqzujq
obywateli przyjmujgcego Panstwa Cztonkowskiego, oraz art. 8.1: Wiasciwe organy
przyjmujqcego Panstwa Cztonkowskiego mogaq wezwaé organy Panstwa Cztonkowskiego
siedziby, w odniesieniu do kazdego Swiadczenia ustug, do przedstawienia informacji
potwierdzajqcych, Ze ustugodawca prowadzi dziatalnos¢ zgodnie 7 prawem, ze wykonywat
zawdod w sposob nalezyty, jak rowniez, ze nie zostaty na niego natozone kary dyscyplinarne lub
sankcje karne zwiqzane 7 wykonywaniem dziatalnosci zawodowej. Dyrektywa 2005/36/WE
wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 18 marca 2008 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (Dz. U. Nr 63,

poz. 394).
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Jednym z warunkéw uzyskania certyfikatu, jest ukonczenie szkolenia poswiadczonego
zaswiadczeniem, przeprowadzanego przez akredytowanego organizatora szkolen zwanego
dalej ,,organizatorem”, w zakresie dotyczacym danego rodzaju instalacji.

Organizatorami beda mogli by¢ producenci urzadzen lub systeméw odnawialnych zrédet
energii, instytucje lub stowarzyszenia. Ustawa i wydane na podstawie art. 90 pkt 1 przepisy
beda uwzglednia¢ wytyczne dyrektywy w tym zakresie. Dla uzyskania odpowiedniego
poziomu szkolenia, organizator powinien spetni¢ wymagania okreslone w pkt 3 i 4 zalacznika

IV dyrektywy.

Do uzyskania akredytacji wymagane jest aby organizator:

1) ztozyl wniosek o akredytacjg, wskazujac typ szkolenia (dyrektywa przewiduje dwa
typy: podstawowe i przypominajace) i rodzaj instalacji, w ktérych zamierza prowadzic¢
szkolenia;

2) uzyskal pozytywny wynik oceny stwierdzonej w protokole, dokonanej przez Prezesa
UDT na zgodnos$¢ z zakresem programowym szkolenia (dla danego rodzaju instalacji,
jako minimum zakres musi spelnia¢ warunki okreslone w pkt 6 lit b-d zalacznika IV

dyrektywy) oraz warunkami udzielenia akredytacji, okreslonymi w art. 85.

Zgodnie z art. 90 projektu ustawy, minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) tryb i spos6b udzielania akredytacji organizatorowi szkolen oraz sposéb jej okresowe;j
weryfikacji;
2) zakres programowy szkolen podstawowych lub przypominajacych, czgsci teoretycznej
1 praktycznej, obejmujacy minimalny zakres wiedzy i umiejgtnosci odpowiednio dla
danego rodzaju instalacji, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2, w przypadku oséb
ubiegajacych si¢ o wydanie lub przedtuzenie waznosci certyfikatu;
3) spos6b wnoszenia optat, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1;
4) wzor graficzny certyfikatu oraz jego wtdrnika;
5) spos6b prowadzenia rejestrow, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 11 2 oraz warunki
1 sposob przechowywania dokumentacji dotyczacej udzielonej akredytacji i wydania
certyfikatu;
- majac na uwadze zapewnienie odpowiedniej jakosci mikroinstalacji i matych instalacji,
bezstronny i niezalezny przebieg postgpowan w sprawie akredytacji organizatoréw szkolen

oraz certyfikacji instalatorow w danym rodzaju instalacji oraz zapewnienie ich wlasciwego
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dokumentowania i1 ewidencjonowania oraz przechowywania dokumentacji dotyczacej

postgpowan.

Organizatorzy szkolen i instalatorzy bede¢ mieli prawo do odwotywania si¢ od rozstrzygnigé¢
Prezesa UDT dotyczacych odmowy udzielenia lub odwotania akredytacji, odmowy wydania
lub przedluzenia waznosci certyfikatu oraz cofnigcia certyfikatu instalatora do Komitetu
Odwotawczego dziatajacego przy Prezesie UDT jako organ odwolawczy w sprawach

okreslonych w ustawie, nalezacych do zadan Prezesa UDT.

Kadencja Komitetu bedzie trwata 4 lata, a w sktad maksimum 10 osobowego Komitetu
wchodzi¢ beda proporcjonalnie, w liczbie zapewniajacej brak dominacji ktérejkolwiek ze
stron, osoby reprezentujace organy administracji rzadowej, ogdélnopolskie stowarzyszenia
i organizacje: konsumenckie, pracodawcow, gospodarcze i naukowo-techniczne jezeli zakres

ich dziatania obejmuje zadania zwiazane z promocja odnawialnych zrédet energii.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki po zasiggnigciu opinii Prezesa UDT o zgloszonych
kandydatach bedzie powolywal oraz odwotywal cztonkéw Komitetu, ktérego organizacjg
1 tryb pracy okresli regulamin nadany przez Prezesa UDT, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki. Obstuge administracyjno-organizacyjnag Komitetu zapewni

Urzad Dozoru Technicznego.

Odwotania beda wnoszone za posrednictwem Prezesa UDT do Komitetu w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia o odmowie udzielenia lub odwotania akredytacji

organizatorowi szkolen lub odmowie wydania, wznowienia lub cofnigcia certyfikatu.

W przypadku oddalenia odwotania osobie lub podmiotowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, za posrednictwem Komitetu, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o oddaleniu odwotania; w postgpowaniu przed sadem stosuje si¢

odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.

W celu zapewnienia bezstronnego i niezaleznego przebiegu postgpowan nalezacych do zadan
Prezesa UDT begdzie pobierana optata za:

1) udzielanie akredytacji, wynoszaca w roku wydania ustawy 150%;

2) postgpowania w sprawie wydania certyfikatu, wynoszaca w roku wydania ustawy 25%;

3) wznawianie certyfikatu, wynoszaca w roku wydania ustawy 10%
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- kwoty obowigzujacego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzg¢du na podstawie przepisOw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, za wydanie wtérnika certyfikatu pobierana bgdzie optata w wysokosci 50 zt za
wydany dokument.

Optaty te beda stanowi¢ przychdéd Urzedu Dozoru Technicznego przeznaczony na pokrycie
kosztéw zwigzanych z ocena dokumentacji i weryfikacja akredytowanych organizatoréw
szkolen, utrzymywaniem ich rejestru, z utrzymywaniem katalogu pytan egzaminacyjnych,
przeprowadzaniem egzaminéw, w tym wynagrodzeniami cztonkéw komisji egzaminacyjnej,
ocena dokumentacji w postgpowaniu w sprawie wydania certyfikatu i utrzymywaniem
rejestru certyfikowanych instalatoréw, a takze na pokrycie kosztéw zwiazanych
z wydawaniem tymczasowego certyfikatu, przedluzaniem wazno$ci certyfikatu
1 wydawaniem wtornikow oraz udzialem w europejskich systemach certyfikacji lub

rownowaznej kwalifikacji.

Ustawa przewiduje prowadzenie przez Prezesa UDT w systemie informatycznym
nastgpujacych rejestrow:
1) certyfikowanych instalatorow, certyfikatow i wtornikow;

2) akredytowanych organizatoréw szkolen.

Dokumentacja dotyczaca przebiegu kwalifikacji, wydanych certyfikatow i ich wtérnikéw

bedzie przechowywana przez Prezesa UDT przez okres 10 lat.

Proponowany ustawa system certyfikacji instalator6w mikroinstalacji i matych instalacji
pozwala na:

1) spetnienie wymagan dyrektywy 2009/28/WE, w zakresie eksploatacji, niezawodnosci,
solidnos$ci, jako$ci oraz zgodno$ci ze wszystkimi zasadami i normami, w tym
dotyczacymi oznakowania energetycznego i ekologicznego;

2) ochrong débr o charakterze nadrzednym, tj. zdrowia i zycia prosumentéw systemu,
ktérzy zdecyduja si¢ na wytwarzanie energii w mikroinstalacjach 1 matych
instalacjach.

Ponadto przyczyni si¢ do sprostania oczekiwaniom zmieniajacego si¢ rynku pracy, poprzez
zapewnienie wilasciwych kwalifikacji personelu, co wptynie na jako$¢ prac instalacyjnych.
W konsekwencji przetozy si¢ to na wywiazanie si¢ z krajowych zobowiazan zwigzanych

z efektywnoscia energetyczna, etykietowaniem ekologicznym i1 rozwojem OZE.
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7.8. Zasady wspolpracy miedzynarodowej w zakresie odnawiaolnych zrodel energii oraz

projektow inwestycyjnych (rozdziatl 8)

Dyrektywa 2009/28/WE stwarza mozliwos¢ wprowadzenia do prawodawstwa krajowego
regulacji dotyczacych ustanowienia przez dwa lub wigcej panstw czlonkowskich UE
wspollnych systeméw wsparcia dla produkcji energii z OZE. Rekomendowane sa rowniez
inne formy wspétpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE m.in. poprzez: dokonywanie
transferow statystycznych energii z OZE, opracowanie wspélnych projektow dotyczacych
wytwarzania energii z OZE, w tym wspdllnych projektéw dla energii z OZE z udzialem
panstw trzecich, uznanie gwarancji pochodzenia wydanych w innym panstwie cztonkowskim

Unii Europejskiej.

W rozdziale tym zawarto regulacje dotyczace zasad wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
wspolnych projektéw inwestycyjnych oraz zasad wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
odnawialnych zrodel energii, w szczeg6lnosci w zakresie statystycznego transferu energii.
Ww. dyrektywa naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia i stworzenia ram

wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz na podstawie ww. przepiséw zostana
stworzone ramy prawne do prowadzenia ustalen z innymi panstwami czlonkowskimi UE,
w zakresie przekazania lub przyjecia okreslonej iloSci energii ze zrodet odnawialnych

w formie ,,transferu statystycznego”.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazywat bedzie Komisji Europejskiej informacje
o cenie oraz 1ilosci energii stanowiacej przedmiot transferu statystycznego. Transfer
statystyczny odbywacé si¢ bedzie na podstawie umowy miedzy Rzeczypospolita Polska

a innym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej.

Rozdziatl ten reguluje takze kwestie zwiazane z realizacja wspdlnych projektéw dotyczacych
wytwarzania energii z odnawialnych zrédet energii. Wspdlne projekty moga dotyczyd
budowy nowych lub modernizacji istniejacych instalacji, skutkujacych zwigkszeniem ilosci
energii elektrycznej, ciepta lub chlodu z odnawialnych zrédet energii, a ich realizacja oraz

wspotfinansowanie odbywac sig bedzie na podstawie zawieranych umow.
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W przepisie art. 98 projektu regulacji ustanowiono zasadg, ze transfer statystyczny odbywac
si¢ bedzie na podstawie umowy migdzy Rzeczypospolita Polska, a innym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym.

Uregulowano takze zakres przedmiotowy dla takiej umowy. Umowa powinna zawieraC, co
najmniej postanowienia okreslajace ilo$¢ przekazywanej energii lub paliw wytworzonych
z odnawialnych zrédet energii, ceng tej energii lub paliw, sposéb prowadzenia rozliczen za te
energi¢ lub paliwa, okres obowigzywania umowy 1 warunki jej rozwigzania, oraz
zobowiazanie stron umowy do przekazywania Komisji Europejskiej informacji o transferze
statystycznym okreslonej 1ilosci energii lub paliw z odnawialnych zrédet energii,
w szczegdlnosci ilosci i1 ceny przekazywanej energii lub paliw wytworzonych z odnawialnych

zrddet energii.

W $wietle ww. dyrektywy istotnym postanowieniem umowy bedzie zobowiazanie stron
umowy do przekazywania Komisji Europejskiej informacji o transferze statystycznym.
Informacje o transferze statystycznym okreslonej ilosci energii lub paliw z odnawialnych
zrodel energii strony umowy zobowigzane beda przekazywa¢ Komisji Europejskiej nie
pézniej, niz w terminie 3 miesigcy po zakonczeniu kazdego roku, w ktérym dokonano

transferu statystycznego.

W przepisie art. 99 wskazano zasade wedlug ktérej Minister wiasciwy do spraw gospodarki
przesyta Komisji Europejskiej, w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy dotyczacej
transferu statystycznego informacje dotyczace tego transferu statystycznego, w tym dotyczace
okreslonej ilosci 1 cen energii lub paliw z odnawialnych zrodet energii, ktéra moze zosta¢

uwzgledniona w realizacji celu krajowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1.

Zgodnie z art. 100 transfer statystyczny nie bedzie mie¢ wpltywu na osiagnigcie celu
krajowego, wynikajacego z krajowego planu dzialania, przez panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, lub panstwo cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, dokonujace takiego transferu na rzecz innego panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym.

Warunkiem uznania transferu statystycznego i tym samym osiagnigcia celu krajowego,
wynikajacego z krajowego planu dziatania, jest realizacja zobowiazania stron umowy,
o ktérej mowa w art. 98 ust. 1, w zakresie przekazywania Komisji Europejskiej informacji

o transferze statystycznym.

Przepis ten okreslat bedzie wymogi dotyczace uznania transferu statystycznego na potrzeby
realizacji celu krajowego. Zatem w przypadku przekazania okreslonej iloSci energii i paliw
z odnawialnych zrédet energii, w formie transferu statystycznego, nalezy:

1) przekazana lub sprzedana okreslona ilo$¢ energii lub paliw z odnawialnych zrédet
energii przez Rzeczypospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwom cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, odja¢ od okreslonej ilosci energii lub paliw, wytworzonych
z odnawialnych zrédet energii, ktéra jest uwzgledniana przy obliczaniu celu
krajowego, wynikajacego z krajowego planu dziatania;

2) przyjeta lub zakupiong okreslong ilos¢ energii lub paliw z odnawialnych zrédet energii
przez Rzeczypospolita Polska od innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
doda¢ do okreslonej ilosci energii lub paliw, wytworzonych z odnawialnych zrédet
energii, ktéra jest uwzgledniana przy obliczaniu celu krajowego, wynikajacego

z krajowego planu dziatania.

Regulacje zawarte w art. 101 reguluja kwesti¢ wspolpracy migdzynarodowej pomiedzy
przedsigbiorstwami energetycznymi z Polski i z innych krajéw. Przepis stanowi, iz
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii lub paliw z odnawialnych
zrodet energii na terytorium Rzeczypospolitej Polski lub na obszarze polskiej wylacznej
strefy ekonomicznej, w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r., moze przystapi¢ na warunkach
okreslonych w umowie zawieranej z innymi podmiotami z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej Ilub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, do realizacji wspdlnego projektu energetycznego, dotyczacego wytwarzania
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energii lub paliw z odnawialnych Zrédet energii, zwanego dalej ,,wspdlnym projektem

energetycznym”.

Nalezy wyjasni¢, iz data 31 grudnia 2016 r. wynika z postanowien dyrektywy (2009/28/WE),
ktora stanowi w art. 9 ust. 3 lit. a, iz budowa potaczenia wzajemnego musi si¢ rozpocza¢ do
dnia 31 grudnia 2016 r. Majac na uwadze specyfike¢ polskiego systemu energetycznego
oznacza to, iz w okresie tym dane przedsigbiorstwo energetyczne winno przystapi¢ do

wspolnego projektu energetycznego.

Zgodnie z przepisami ustawy wspOlnym projektem energetycznym jest w szczegdlnosci
budowa nowej instalacji odnawialnego zrédta energii lub paliw, modernizacja istniejace]
instalacji odnawialnego zrédta energii lub paliw, ktéra dokonano po dniu 25 czerwca 2009 r.,
oraz z ktérej wytworzona okres§lona ilo$¢ energii elektrycznej, ciepta lub chtodu oraz paliw
bedzie zaliczana do krajowego celu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1. Data 25 czerwca

20009 r. takze wynika z tresci dyrektywy (art. 9 ust. 2 lit. b ww. dyrektywy).

Zgodnie z regulacja przedsigbiorstwo energetyczne, ktére przystapito do wspolnego projektu
energetycznego, begdzie zobowiazane do przekazania niezwlocznie po przystapieniu do
wspolnego projektu, informacji o tym fakcie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.
Przedsigbiorstwo energetyczne, ktore przystapito do wspdlnego projektu energetycznego,
bedzie zobowigzane do przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki informacji
o kazdym zrealizowanym etapie wspdlnego projektu energetycznego, w szczegdlnosci
o instalacji stuzacej do wytwarzania energii lub paliw, oraz iloSci wytworzonej w tej instalacji

energii lub paliw z odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z regulacja, zakres wspotfinansowania, termin realizacji wspdlnego projektu
energetycznego oraz obowiazki stron okresli umowa, ktérej strona bedzie dane
przedsigbiorstwo energetyczne. Uczestnictwo danego przedsigbiorstwa energetycznego we
wspolnym projekcie energetycznym uzaleznione bedzie od kondycji tego przedsigbiorstwa

oraz od postanowien polityki energetycznej panstwa.

Regulacja okreslona w art. 102 stanowi, iz minister wlasciwy do spraw gospodarki, stosujac
obiektywne i przejrzyste zasady oraz biorac pod uwage polityke energetyczna panstwa,
w drodze decyzji, po uzyskaniu opinii ministra do spraw Skarbu Panstwa, bedzie wyrazat

zgode na przystapienie przedsigbiorstwa energetycznego do wspdlnego projektu
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energetycznego. Przepis ten okresla jasne i czytelne wymogi wydania decyzji dla ministra

wlasciwego do spraw gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, iz decyzja wydawana bedzie na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego,

ktére zamierza przystapi¢ do wspdlnego projektu energetycznego.

Whiosek, powinien zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorstw energetycznych, ktore beda realizowa¢ wspdlny projekt
energetycznys,

2) opis instalacji odnawialnego zrédta energii;

3) okreslenie udziatu lub ilo$ci energii elektrycznej, ciepta lub chilodu oraz paliw
wytworzonych w instalacji odnawialnego zrdédta energii, ktére beda mogly by¢ zaliczane
do krajowego celu danego panstwa cztonkowskiego, wynikajacego z krajowego planu
dziatania;

4) okres, w pelnych latach kalendarzowych, w ktérym wytworzona energia elektryczna,
ciepto lub chtéd oraz paliwa bgda mogly by¢ zaliczone do krajowego celu danego

panstwa cztonkowskiego, wynikajacego z krajowego planu dziatania.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, wyrazajac zgodg, w drodze decyzji administracyjnej,
okresli jaki udziat lub ilo$¢ energii elektrycznej, ciepta lub chtodu bedzie zaliczony do

krajowego celu, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1.

W przypadku konieczno$ci zmiany wspdlnego projektu energetycznego przedsigbiorstwo
energetyczne, ktore uzyskato zgodeg, zobowiazane bgdzie wystapi¢ do ministra wlasciwego do
spraw gospodarki z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmian¢ wspdlnego projektu
energetycznego. Przepisy dotyczace wspdlnego projektu, w szczegdlnosci dotyczace
uzyskania zgody, bgda odpowiednio stosowane do wyrazenia zgody na dokonanie zmian we

wspolnym projekcie energetycznym.

Wyzej wymienione szczegdtowe zasady maja na celu optymalne wykorzystanie polskiego
potencjalu odnawialnych zZrédet energii, a takze zachowanie bezpieczenstwa funkcjonowania

Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Zgodnie z tre§cia art. 103 minister wtasciwy do spraw gospodarki zobowiazany bedzie

przekazywa¢ Komisji Europejskiej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
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kalendarzowym, ktérego dotyczy, informacj¢ o udziale lub iloSci energii elektrycznej, ciepta
lub chtodu wytworzonej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w instalacji odnawialnego
zrédta energii, bedacej wspdlnym projektem energetycznym:

1) oddanej do eksploatacji po dniu 25 czerwca 2009 r. lub

2) zmodernizowanej po dniu 25 czerwca 2009 r.
- jezeli energia ta, ciepto lub chidd zostanie zaliczona do krajowego celu danego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Informacja powinna zawierac:

1) oznaczenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z ktérego podmioty
uczestniczyly we wspdlnym projekcie energetycznym;

2) wykaz przedsigbiorstw energetycznych, ktére przystapily do wspdélnego projektu
energetycznego;

3) opis instalacji odnawialnego zrédta energii;

4) okreslenie udziatu lub ilosci energii elektrycznej, ciepta lub chtodu wytworzonej
w instalacji odnawialnego zrdédta energii, ktéra bedzie zaliczana do krajowego celu
danego panstwa cztonkowskiego;

5) okres, w peinych latach kalendarzowych, w ktéorym wytworzona energia elektryczna,

ciepto lub chiéd moze by¢ zaliczona do krajowego celu danego panstwa cztonkowskiego.

Jednym z wymogoéw dyrektywy jest aby energia elektryczna zostala wytworzona w nowo
wybudowanej instalacji, za takie dyrektywa (z dnia 23 kwietnia 2009) uznaje te instalacje,
ktére oddano do eksploatacji po dniu 25 czerwca 2009, lub w tej czgSci instalacji, ktore

zostaly zmodernizowane po tej dacie, w ramach wspdlnego projektu.

Regulacja art. 104 stanowi, iz minister wilasciwy do spraw gospodarki, realizujac
zobowiazania migdzynarodowe, moze uwzgledni¢ w krajowym celu, o ktérym mowa w art.
70 ust. 2 pkt 1, energi¢ elektryczna, ciepto lub chidd oraz paliwa z instalacji odnawialnego
zrodta energii lub paliw zlokalizowanej na terenie panstwa nie bedacego cztonkiem Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego FEuropejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, wyltacznie w przypadku, gdy energia lub paliwa z odnawialnych zZrédet

zostang zuzyte na obszarze Unii Europejskie;j.
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Energi¢ elektryczng wytwarzana z odnawialnych zrédet energii w panstwach trzecich

uwzglednia si¢ do celow oceny zgodnosci z wymogami dyrektywy dotyczacymi krajowych

celow ogdlnych wylacznie w przypadku, gdy spetnione sa warunki wskazane w dyrektywie.

Zgodnie z dyrektywa energi¢ elektryczna uwzglednia si¢ w krajowym celu, o ktérym mowa

w art. 70 ust. 2 pkt 1, wylacznie w przypadku, gdy:

1) energia elektryczna zostanie zuzyta na obszarze Unii Europejskiej, z zastrzezeniem, ze:

a) ilos¢ energii elektrycznej réwnowazna ilosci energii elektrycznej uwzglednianej
w obliczeniach jest przypisana do alokowanej mocy potaczen migdzysystemowych
przez wtasciwych operatorow systeméw przesytowych w kraju pochodzenia, kraju
przeznaczenia i, jezeli ma to zastosowanie, w kazdym kraju trzecim tranzytu,

b) ilo$¢ energii elektrycznej rownowazna ilosci energii elektrycznej uwzglednianej do
obliczen zostata zarejestrowana w wykazie zbilansowania przez wtasciwego operatora
systemu przesytowego, oraz

c) przypisana zdolno$¢ i wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
w instalacji odnawialnego zrédta energii, odnosza si¢ do tego samego okresu,
o ktérym mowa w pkt 2;

2) energia elektryczna jest wytwarzana w instalacji odnawialnego zrédta energii, ktéra
oddano do eksploatacji po dniu 25 czerwca 2009 r., lub w tej czeSci instalacji
odnawialnego zrodta energii, ktora zmodernizowano po tej dacie;

3) energia elektryczna nie byla objg¢ta instrumentami wspierajacymi wytwarzanie tej energii
w ramach systemu wsparcia obowiazujacego w panstwie niebedacym czilonkiem Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, z wylaczeniem pomocy inwestycyjnej przyznanej dla tej instalacji

odnawialnego zrédia energii.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zobowiazany zostal do przekazywania Komisji
Europejskiej raportu w ktérym okresla si¢ i1los¢ energii elektrycznej, ciepta lub chtodu oraz
paliw, ktéra wytworzono w danym roku kalendarzowym, oraz ilo$¢ energii elektryczne;j,
ciepta lub chtodu oraz paliw, zaliczanych do krajowego celu danego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Informacjg taka, w formie raportu, minister wtasciwy do spraw gospodarki
przekazywat bedzie w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku za ktory

raport jest sporzadzony.
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7.9. Kary pieni¢zne (rozdzial 9)

Przepisy tego rozdziatu reguluja zasady odpowiedzialnosci karne;j.
Zgodnie z art. 105 ust. 1 projektu ustawy karze pienig¢znej podlega ten, kto:

1) nie przestrzega obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
swiadectwa pochodzenia lub §wiadectwa pochodzenia biogazu albo nie uiszcza oplat
zastepczych, w terminie okreslonym w art. 61 ust. 1;

2) nie przestrzega obowiazku zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 37;

3) nie przestrzega obowiazkéw zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 38;

4) sktada wniosek o wydanie $wiadectwa pochodzenia lub §wiadectwa pochodzenia biogazu,
zawierajacy dane lub informacje niezgodne ze stanem faktycznym:;

5) nie przestrzega obowiazku zakupu ciepta lub chtodu, o ktérym mowa w art. 39;

6) nie przestrzega obowigzku przekazania Prezesowi URE informacji o wykonaniu
obowiazku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2;

7) nie zlozyl w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 lub art. 15 ust.1, lub
podat w tych sprawozdaniach nieprawdziwe dane;

8) z nieuzasadnionych powodéw odmawia zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1
lub 34 ust. 1;

9) nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym obiektéw lub instalacji odnawialnego
zrodta energii, w tym réwniez urzadzen technicznych;

10) nie przedktada w terminie Prezesowi URE informacji o wykonaniu obowiazku, o ktérym
mowa w art. 45 ust. 1, lub przedktada nieprawdziwe informacje;

11) nie przedktada towarowemu domowi maklerskiemu lub domowi maklerskiemu deklaracji,
o ktérej mowa w art. 49 ust. 1, lub przedktada deklaracj¢ niezgodna ze stanem
faktycznym,;

12) bedac sprzedawca z urzedu, nie realizuje obowiazkéw sprzedawcy z urzedu wynikajacych
z ustawy, innych niz okreslone w pkt 2 i 3;

13) wytwarza biogaz rolniczy lub wytwarza energi¢ elektryczna, ciepto lub chidd z biogazu
rolniczego bez wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

14) nie ztozyt w terminie sprawozdania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3,
lub podat w tym sprawozdaniu nieprawdziwe dane;

15) utrudnia przeprowadzenie kontroli, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1.

80



W zakresie nieuregulowanym w ustawie o odnawialnych zrédiach energii zastosowanie bgda
mie¢ przepisy rozdzialu 12 projektu ustawy — Prawo energetyczne w odniesieniu do kar za
dziatania lub zaniechania zwiazane z przylaczeniem instalacji odnawialnego zrédia energii
stuzacej do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnych zrédet energii
oraz rozdzialu 10 projektu ustawy — Prawo gazowe w odniesieniu do kar za dziatania lub
zaniechania zwiazane z przylaczeniem instalacji odnawialnego zrddta energii stuzacej do

wytwarzania biogazu rolniczego.

Art. 106 wskazuje podmioty zobowiazane do wymierzania kar. Zgodnie z art. 106. Karg
pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 105 ust. 1:

1) pkt1 - 12 wymierza Prezes URE;

2) pkt 13 - 15 wymierza Prezes ARR.

Regulacje zawarte w art. 107 dotycza sposobu obliczania kar oraz okreslaja ogélne dyrektywy
w zakresie wymierzania kar. Wysoko$¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadku
okreslonym w 105 ust. 1 pkt 1, nie moze by¢ nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 15% przychodu
ukaranego przedsigbiorcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara
pienigzna zwigzana jest z dziatalnos$cia prowadzona na podstawie koncesji, wysokos¢ kary nie
moze by¢ nizsza niz 1% 1 nie wyzsza niz 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy,
wynikajacego z dziatalnosci koncesjonowanej, osiagnigtego w poprzednim roku
podatkowym. Regulacja ta jest przeniesieniem dotychczas obowiazujacych uregulowan
w przepisach ustawy — Prawo energetyczne. Dodatkowo uzupetnieniem tej regulacji, bedzie
mozliwos¢ wykorzystania bogatego orzecznictwa sadoéw powszechnych w zakresie
wymierzania kar nie wyzszych niz 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy. Przepisy tego
artykutu okreslaja minimalna oraz maksymalna wysoko$¢ kar lub tez w szczegdlnych
przypadkach, dla ktorych, ze wzgledu na wzgledéow podmiotowych lub przedmiotowych, nie
jest to mozliwe okresla si¢ sztywny poziom kary za okreSlone dziatanie niezgodne

Z przepisami ustawy.

Wplywy z tytulu kar pieni¢znych stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przepis ten stanowi kontynuacje sprawdzonych juz

rozwiazan legislacyjnych, ktére funkcjonowaty na gruncie ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 108 stanowi, iz organy, wymierzajace kary tj. Prezes URE 1 Prezes ARR, zobowigzane

beda do przekazywania sprawozdan ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, w terminie
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do dnia 31 marca kazdego roku. Sprawozdanie bedzie zawieralo informacje o liczbie

1 wysokosci wymierzonych kar pienig¢znych za rok poprzedni.

Zgodnie z art. 109. Prezes URE bedzie mégt natozy¢ kare zamiast na przedsigbiorce, na
kierownika przedsigbiorstwa energetycznego, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona
w kwocie nie wigkszej niz 300 % jego miesigcznego wynagrodzenia. Podobnie 1 w tym
wypadku wplywy z tytulu kar pienigznych stanowi¢ bgda przychdéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz kara
naktadana na kierownika przedsigbiorstwa energetycznego nie bedzie pozbawiata mozliwosci
nalozenia kar na przedsigbiorstwo energetyczne. Przepis ten ma charakter czysto prewencyjny
1 jest recepcja rozwiazan, ktére funkcjonuja na gruncie dotychczas obowiazujacych rozwiazan

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Przepis art. 110. okresla zasady, ktérymi kierowat si¢ bgdzie Prezes URE ustalajac wysokos¢
kary pienigznej, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 — 5 lub w art. 109 ust. 1 Prezes URE
zobowiazany bedzie uwzgledni¢ stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie
podmiotu i jego mozliwosci finansowe. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz Prezes URE
bedzie mogt odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czynu bedzie
znikomy, a podmiot zaprzestal juz naruszania prawa lub zrealizowat obowiazek zanim Prezes
URE powziat informacj¢ o naruszeniu. Podobne uprawnienie przystugiwac bedzie Prezesowi
ARR, ktéry bedzie moégl odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli podmiot zaprzestal juz
naruszania prawa lub zrealizowal obowigzek zanim Prezes ARR powziat informacje
o naruszeniu. Regulacja ta jest korzystna dla przedsigbiorstw energetycznych, ktére wytacznie
z btahych i nieistotnych powodéw, nie dopetnity ciazacych na nich obowiazkach. Przepis ten

petni funkcje zblizona do instytucji czynnego zalu, uregulowana w przepisach karnych.

Zgodnie z regulacja art. 111 karg pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 105 ust. 1 1 art. 109 ust. 1,
podmiot ukarany bedzie zobowiazany do uiszczenia na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja Prezesa URE albo decyzja Prezesa ARR o wymierzeniu kary pienigznej stata sig
ostateczna, jezeli nie wniesiono od niej $§rodka zaskarzenia, albo od dnia, w ktérym stata si¢

prawomocna.
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Regulacja art. 112 stanowi, iz kary pienig¢zne, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 i art. 109
ust. 1, podlega¢ begda Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Regulacja art. 113 stanowi, iz Prezes URE zobowiazany begdzie do niezwlocznego
powiadamia Komisj¢ Europejska o zmianach przepisow w zakresie kar pieni¢znych
1 o dzialaniach podejmowanych w przypadku naruszen przepiséw rozporzadzenia (WE) nr
714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

7.10 Zmiany w przepisach obowiazujacych (rozdzial 10)

Przepisy przedmiotowej ustawy zmieniaja przepisy nastgpujacych ustaw:

1) o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej,

2) o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,

3)  Prawo budowlane,

4) o gietdach towarowych,

5)  Prawo ochrony Srodowiska,

6) o podatku od towaréw i ustug,

7)  Prawo zamoéwien publicznych,

8) o biokomponentach i biopaliwach ciektych,

9) o oplacie skarbowej,

10) o =zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow w zwiazku z
przedterminowym rozwiazaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej,

11) o podatku akcyzowym.

Przepisy ustaw do ktoérych niniejsza ustawa wprowadza si¢ zmiany stanowia uzupetnienie
systemu wsparcia odnawialnych zrédet energii oraz realizacji celu, o ktérym mowa w art. 70
ust. 2 pkt 1, wynikajacego z krajowego planu dziatania lub tez beda wptywac¢ na zwigkszenie
zainteresowania nowymi inwestycjami, ktérych celem bedzie wykorzystanie odnawialnych

zrddet energii, w szczegdlnosci dotyczy to rozwoju mikroinstalacji oraz matych instalacji.
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Wsparcie dla mikro i matych instalacji to gtéwnie efekt dyrektywy Unii Europejskiej, ktéra
promuje mate projekty. Projektowane przepisy promowa¢ beda podmioty, ktére sprzedawac

beda energig elektryczna wytworzona w tych zrédtach.

Ustawa stworzy takze mozliwo$¢ sprzedazy, po gwarantowanej cenie, nadwyzek energii
elektrycznej wytwarzanej na wilasne potrzeby przez prosumentéw. Obecnie, prosument
wytwarzajacy energi¢ elektryczna, aby sprzeda¢ nawet najmniejsza ilo$¢ tej energii musi
zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarcza oraz uzyskac koncesjg, co wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami. Ponadto, celem projektowanych regulacji jest stworzenie mozliwosci
wykorzystania lokalnie wystgpujacych zasobéw, stad tez promocja energetyki rozproszonej,
funkcjonujacej w oparciu o lokalne zasoby OZE (projektowana moc mikroinstalacji <40 kW

zainstalowanej mocy elektrycznej i <70 kW zainstalowanej mocy cieplnej lub chtodniczej).

Ponadto lokalizacja mikrézrédet blisko odbiorcy pozwala uniknaé wigkszosci kosztow
zwiazanych z przesylem i dystrybucja energii. Poprawia si¢ takze jakos$¢ energii dostarczanej
do odbiorcéw koncowych. Mikrozrédta moga réwniez rozwiaza¢ problem niedoboru zrédet
energii na obszarach wiejskich. Oznacza to, iz kierunek zmian przepiséw prawa powszechnie

obowiazujacych wydaje si¢ by¢ wlasciwy.

W art. 114 wprowadza si¢ zmian¢ w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z
2012 r. Nr 228, poz. 1368).

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym podmiot, ktéry uzyskat pozwolenie na
wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich (PSZW) w terminie 6 lat od otrzymania pozwolenia musi uzyskac
decyzje o pozwoleniu na budowg. W przypadku nieuzyskania w tym terminie pozwolenia na
budowe, minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej wygasza PSZW. Na wniosek inwestora,
okres 6 lat moze zosta¢ wydtuzony przez ministra ds. gospodarki morskiej na czas niezbedny
do uzyskania pozwolenia na budowg, ale nie dtuzszy niz 2 lata.

Proponowana zmiana pozwala na utrzymanie waznosci PSZW, wydanego dla elektrowni
wiatrowych zlokalizowanych w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej, przez okres dtuzszy
niz 8 lat, jezeli w tym okresie nie zostala wydana dla niej decyzja o pozwoleniu na budowe,
z powodu braku warunkéw technicznych przytaczenia do sieci. Nowy termin na uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na budowg¢ begdzie uwzglednial harmonogram uzyskania warunkow

przytaczenia okreslony przez operatora sieci. Pozwolenie przedtuzone w zaproponowanym
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trybie, zostanie wygaszone przez organ je wydajacy, jezeli w terminie 8 lat od uzyskania
pozwolenia, podmiot ktéry je otrzymal nie uzyska decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla farmy wiatrowej. Takie rozwiazanie zapewni, iz w okresie oczekiwania
na mozliwo$¢ przytaczenia projekt bedzie przygotowywany przez inwestora, tak aby
bezzwlocznie po podpisaniu umowy przylaczeniowej mozliwe bylo uzyskanie dla takiego
projektu decyzji o pozwoleniu na budowg. W przypadku zas nieuzyskania decyzji
srodowiskowej, dany akwen nie bgdzie blokowany na potrzeby przedsigwzigcia, ktore i tak
nie bgdzie mogto by¢ zrealizowane ze wzgl¢du na uwarunkowania srodowiskowe.
Znamiennym jest, iz zaproponowana zmiana zapobiega wstrzymaniu rozwoju rynku morskiej
energetyki wiatrowej w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej, z powodu ograniczonych
mozliwosci technicznych przylaczenia morskich farm wiatrowych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego w perspektywie do roku 2020. Warunkiem niezbednym dla uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe dla instalacji stuzacej wytwarzaniu energii niezbg¢dne jest
podpisanie uprzednio umowy o przytaczenie do sieci z wilasciwym operatorem sieci.
W przypadku morskich farm wiatrowych wilasciwym operatorem jest operator systemu
przesylowego PSE Operator. Zgodnie z dokumentem rzadowym Polityka Energetyczna
Polski do roku 2030 i oraz dokumentem rzadowym Krajowy Plan Dziatan w zakresie
Odnawialnych Zrédet Energii do 2020 r. do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego do
2020 ma zosta¢ przytaczonych 500 MW mocy pochodzacych z morskich farm wiatrowych.
Jak wynika z informacji przedstawianych przez PSE Operator przy obecnym stanie
Krajowego Systemu Energetycznego (KSE), zapotrzebowaniu na moc szczytowa oraz
aktualnych mozliwosciach bilansowych systemu, istnieje mozliwos¢ przytaczenia do sieci od
500 do 1 000 MW mocy z MFW do roku 2020 i okoto 2 000 MW do roku 2025, bez potrzeby
realizacji znaczacych inwestycji w sie¢ przesylowa. W kolejnych latach, dla przytaczenia
wigkszych mocy z morskich farm wiatrowych bedzie konieczno$¢ realizacji
wewnatrzsystemowych inwestycji sieciowych, taczacych pdéinocna i potudniowa Polske.
Sytuacj¢ bilansowa poprawi natomiast wzrost udzialu w systemie elastycznych zrddet
gazowych, co powinno zwigkszy¢ mozliwosci bilansowania wigkszej generacji zrdédet
wiatrowych.

Bardzo duza liczba zlozonych wnioskow o wydanie pozwolen w zakresie wznoszenia oraz
wykorzystywania w tym celu sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen dla morskich farm
wiatrowych na polskich obszarach morskich (PSZW) wskazuje na ogromne zainteresowanie
inwestorow realizacja tego typu przedsiewzie¢. Daje to szanse na dynamiczny rozwoj
krajowego rynku morskiej energetyki wiatrowej i dodatkowo przemystu morskiego (stocznie,

porty) obstugujacego ten rynek. Aby jednak stworzy¢ warunki techniczne do przylaczenia
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wigkszej liczby morskich farm wiatrowych, powyzej mocy 3 GW, niezbedne bedzie
wykonanie inwestycji w infrastruktur¢ przesylowa na morzu i ladzie. Takie inwestycje, ze
wzgledu na koszty i dlugi czas przygotowania, nie zostana prawdopodobnie zrealizowane
przed rokiem 2025. Oznacza to ze tylko kilka pierwszych wydanych PSZW bedzie miato
szansg¢ utrzyma¢ wazno$¢ w okresie diuzszym niz 8 lat. Spowoduje to wstrzymanie sig
pozostatych inwestor6w od podejmowania decyzji o kontynuowaniu przygotowania
projektow, w tym wnoszenia oplat za wydanie PSZW, wynoszacych 1% wartosci

przedsigwzigcia.

Proponowana zmiana w art. 115, ktory zmienia ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361). Znamiennym jest, iZ ustawa ta
winna uwzglednia¢ prawidtowe odwotanie do ustawy regulujacej problematyke¢ odnawialnych
zrodet energii, a takze przepisy tej ustawy winny uwzglednia¢ mozliwo$¢ opodatkowania
przychodéw oséb fizycznych uzyskujacych przychody z tytulu wytwarzania energii z
odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacjach oraz matych instalacjach, ktérzy uzyskuja
przychody z tytuly wsparcia systemem sztywnych cen za wytwarzang energi¢ elektryczna.
Brak tej zmiany skutkowal bedzie pozbawieniem budzetu panstwa Srodkéw, ktore

wplywatyby do budzetu z tytulu podatku dochodowego.

Proponowana zmiana w art. 116, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6ézn. zm. ) dotyczy ulatwien dla
instalowania i montowania mikroinstalacji, a takze zmienia podej$cie na gruncie przepisOw
ustawy - Prawo budowlane do instalacji elektroenergetycznych, wodociagowych,

kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych.

W chwili obecnej przepisy ustawy — Prawo budowlane zwalniaja z obowiazku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budoweg, budowg¢ m.in. przylaczy -elektroenergetycznych,
wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych (zob. art. 29 ust. 1 pkt 20
w zw. z art. 30 ust. 1 pkt la ustawy — Prawo budowlane) oraz przebudoweg sieci
elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych,
ktéra podlega obowiazkowi zgtoszenia wtasciwemu organowi (zob. art. 29 oraz art. 29 ust. 2
pkt 11 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane). Majac na wzgledzie powyzsze
podkresli¢ nalezy, ze ustawa — Prawo budowlane upraszcza jedynie budowe przytaczy
elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych

oraz przebudow¢ ww. sieci. Brak jest natomiast odpowiednich przepiséw dotyczacych
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instalacji  elektroenergetycznych, = wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych i
telekomunikacyjnych. Tym samym, zgodnie z generalng zasada, okreslona w art. 28 ustawy —
Prawo budowlane, budowa, a takze przebudowa ww. instalacji wymagaja uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowg. Przyjecie powyzszej regulacji nie tylko niepotrzebnie wydtuza proces
inwestycyjny, ale prowadzi do powstawania watpliwosci dotyczacych kwalifikowania robét
budowlanych polegajacych na budowie instalacji elektroenergetycznych, wodociagowych,

kanalizacyjnych, cieplnych i telekomunikacyjnych.

Wobec powyzszego proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 29 ust 1 ustawy — Prawo budowlane
dotyczacego budowy instalacji elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplnych 1 telekomunikacyjnych oraz art. 29 ust. 2 dotyczacego remontu oraz przebudowy
ww. instalacji, a ponadto proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo budowlane, w zakresie budowy ww. instalacji na podstawie zgloszenia wtasciwemu
organowi. Wprowadzenie przedmiotowych zmian pozwoli na uproszczenie procesu
inwestycyjnego oraz pozwoli na przyjecie jednakowych procedur w stosunku do tego samego
rodzaju rob6t budowlanych i przyczyni si¢ tym samym do wprowadzenia zasad bardziej
spéjnych i przejrzystych, a tym samym korzystniejszych dla inwestora. Podobne podejscie
bedzie si¢ odnosi¢ do jednostek zewngtrznych pomp ciepla typu powietrze/woda lub

powietrze/powietrze oraz urzadzen fotowoltaicznych do 40 kW.

Proponowania zmiana w art. 117, ktéry zmienia ustawg¢ z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, Nr 81, poz. 530 i Nr 182, poz. 1228)
wprowadza prawidtowe odwotanie do zmienionych przepiséw. Zmiana polega na zastapieniu
odwotania do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.— Prawo energetyczne odwotaniem do ustawy

nowe;j.

Proponowania zmiana w art. 118, ktéry zmienia ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm. ) dotyczy wprowadzenia
przepisOw majacych na celu wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
wysokosprawnej  kogeneracji, wspieranie przedsigwzi¢g¢ termomodernizacyjnych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow
(Dz. U. Nr 223, poz. 1459, z p6zn. zm.), wspieranie rozwoju instalacji odnawialnych zrédet

energii.
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Na wsparcie tych inicjatyw przeznaczone zostang srodki Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dodatkowo mozliwe bedzie wspieranie innych dziatan zwiazanych z odnawialnymi zrédtami

energii lub wytwarzaniem energii z tych zrédel, w szczegdlnosci na:

a) promowanie wytwarzania energii z odnawialnych zrédet energii lub wykorzystywania
energii wytwarzanej z tych zrédet,

b) lub opracowywanie lub wdrazanie nowych technik lub technologii wytwarzania energii

z odnawialnych zrédet energii lub wykorzystywania energii wytwarzanej z tych zrédet.

Proponowania zmiana w art. 119, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054) dotyczy wspierania wykorzystania
biomasy poprzez jej alternatywne wykorzystanie zuzywanej dotychczas nieefektywnie do
produkcji energii elektrycznej w procesach wspoéispalania, do wytwarzania ciepta w
zdecentralizowanych, dedykowanych i wysokosprawnych kottach na pelety i brykiety.
Regulacja dotyczy zmiany wysokosci podatku od towaréw i uslug nie na wsparcie samej
biomasy, ale na wsparcie mozliwosci zakupu wysokosprawnych kotléw na pelety i brykiety,
ktory to zakup obciazony bylby nizsza stawka podatku. Szczegétowe uzasadnienie tej zmiany

zostalo zaprezentowane na s. 24 — 31.

Proponowania zmiana w art. 120, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) dotyczy zmiany w
art. 4 w ust. 3 polegajacej na rozszerzeniu wylaczen w zakresie stosowania przepisOw ustawy

— Prawo zaméwien publicznych.

Proponowania zmiana w art. 121, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pdzn. zm. ) dotyczy
dostosowanie zawartych w tej ustawie definicji do definicji stosowanych w ustawie o

odnawialnych zrédiach energii.

Proponowania zmiana w art. 122, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z p6zn. zm.) dotyczy przeniesienia z obowiazujacej
ustawy — Prawo energetyczne z 1997 r. zwolnien z optaty skarbowej dla instalacji
zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z instalacji odnawialnego zrédta energii o

facznej mocy elektrycznej nieprzekraczajacej 5 MW, powyzsze dotyczy takze zwolnien z
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tytutu wpisu lub zmian wpisu do rejestru w przypadku wytwarzania energii elektrycznej lub
wytwarzania biogazu w instalacji odnawialnego zrédla energii o tacznej mocy elektrycznej

nieprzekraczajacej S MW.

Proponowania zmiana w art. 123, ktéry zmienia ustaw¢ z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytwércow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem
umoéw diugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905, z
pozn. zm. ) dotyczy dostosowanie przepisOw tej ustawy do nowych obowiazkéw natozonych
ustawa na funkcjonujacy podmiot tj. Zarzadcy Rozliczen SA, ktére to obowiazki dotyczy¢
beda funkcjonowania systemu wsparcia (Feed-in-tariff) uregulowanego w tej ustawie.
Szczegblowo omoéwione zostalo to w rozdziale dotyczacym systemu wsparcia (art. 37

ustawy).

Proponowania zmiana w art. 124, ktéry zmienia ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.) jest gwarancja rozwoju
mikroenergetyki. Nalezy wskaza¢, iz obecnie funkcjonujacy przepis art. 30 ust. 1 ustawy o
podatku akcyzowym (...) przewiduje zwolnienie dla energii elektrycznej wytwarzanej z
odnawialnych zrédet energii. Konieczno$s¢ zmian przedmiotowej ustawy wynika z ksztattu
nowej regulacji tj. rozwigzan prosumenckich oraz rozwigzah w zakresie systemu wsparcia w
oparciu o state ceny (Feed-in-tariff tj. art. 37). Majac powyzsze na uwadze nalezy tytutem

wyjasnienia nalezy podnie$¢ nastgpujace kwestie.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym energia elektryczna jest
wyrobem akcyzowym ergo (o czym ponizej) jest opodatkowana podatkiem akcyzowym.

Por.: , 1) wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energie elektryczng, napoje alkoholowe

oraz wyroby tytoniowe, okreslone w zatqczniku nr 1 do ustawy”

Nastegpnie przepis art. 9 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze kazde zuzycie
energii elektrycznej jest opodatkowane podatkiem akcyzowym, bowiem jak nizej wskazano
opodatkowanie podatkiem akcyzowym dotyczy takze energii wyprodukowanej i zuzytej na
potrzeby witasne.

Por.: ,, 1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

1) nabycie wewnqtrzwspolnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez

podmiot nieposiadajqcy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrot energiq
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elektrycznq w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne, ktory wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajqcy koncesije, o ktdrej mowa w pkt 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajqcy koncesji, o ktorej mowa w pkt 2,

ktory wyprodukowal te energie;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostala od niej zaptacona

akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonal sprzedazy tej

bl

energii elektrycznej nabywcy koncowemu.’

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym obowigzek
podatkowy powstaje z dniem zuzycia energii elektryczne;j.

Por.: ,, 1. W przypadku energii elektrycznej obowiqzek podatkowy powstaje:

(...)

3) z dniem zuzycia energii elektrycznej, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3,
4i6;”

Ustawa o podatku akcyzowym przewiduje mozliwo$¢ zwolnien z akcyzy zawartych w
rozdziale 6 ustawy o podatku akcyzowym. Zwolnienia z podatku akcyzowego w zakresie
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii, zostaty wskazane przepisem
art. 30 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z trescia przywotanego przepisu, w
zwiazku z przepisem art. 30 ust. 2 objeta zwolnieniem w zakresie podatku akcyzowego jest
jedynie energia elektryczna wyprodukowana z odnawialnych zrédet energii na podstawie
dokumentu potwierdzajacego umorzenie s$wiadectwa pochodzenia.

Por.: ,,Art. 30. 1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzanq z odnawialnych
zrodet energii, na podstawie dokumentu potwierdzajqcego umorzenie Swiadectwa
pochodzenia energii, w rozumieniu przepisow prawa energetycznego.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ nie wczesniej niz z chwilq otrzymania
dokumentu potwierdzajqcego umorzenie swiadectwa pochodzenia energii, poprzez obnizenie
akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe.”

Oznacza to - w Swietle przywotanych wyzej przepiséw ustawy o podatku akcyzowym - iz
wytworcy energii elektrycznej w mikroinstalacji i czg$ci matych instalacji w zakresie w jakim
zuzywac beda energi¢ elektryczna na potrzeby wtasne beda zobowiazani do zaptaty podatku
akcyzowego, bowiem jak wskazano powyzej zwolnieniu podlega jedynie energia elektryczna
wyprodukowana w odnawialnych zrédtach energii na podstawie dokumentu potwierdzajacego

umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii. Ponadto zwolnienie to stosuje si¢ nie wczesniej
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niz z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii, poprzez obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy
rozliczeniowe (art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym).
Podsumowujac :
® osoby fizyczne wytwarzajace energieg elektryczna, de facto - aby unikna¢ czynnosci do
ktoérych zobligowany jest podatnik podatku akcyzowego nie beda mogty jej zuzywac
na potrzeby wlasne - a jedynie oddawac do sieci energetycznej,
e zwolnienie z podatku akcyzowego dla wytworcéw energii elektrycznej
w mikroinstalacji 1 czgsci matych instalacji bedzie niemozliwe gdyz ustawodawca nie
przewiduje §wiadectw pochodzenia dla tego rodzaju instalacji.
Oznacza to, iz w zwiazku ze zmiana podejscia do mikroinstalacji i matych instalacji, ze ratio
legis regulacji dotyczacych zwolnien od podatku akcyzowego na gruncie obowiazujacej
ustawy w odniesieniu do mikroinstalacji 1 niektorych matych instalacji nie zostato
urzeczywistnione. Brak powyzszych zwolnien spowoduje nie tylko zahamowanie rozwoju
energetyki rozproszonej, ale i dodatkowo pozbawi Budzet Panstwa wptywéw z tytutu
podatkéw dochodowych, oraz z tytutu podatkéw posrednich (VAT), a takze pozbawi czesci

wplywow z tytutu podatkéw i optat lokalnych.

Brak proponowanych rozwiazan z pewnos$cia bedzie powodem braku zainteresowania
wykorzystaniem mikro zrédet przez prosumentéw, co oznacza istotny uszczerbek dla polskiej
energetyki. Nalezy wskazan, iz potencjalng grupa, ktére powyzsze rozwigzania begda
potencjalnie i docelowo dotyczy¢ jest ok. 6 min gospodarstw w Polsce (przyjmujac, ze w

Polsce mamy ok. 2 mln gospodarstw rolnych i ok. 4 mIn doméw jednorodzinnych).

7.11. Przepisy przejsciowe i koncowe (rozdziat 11)

Zgodnie z art. 125 wprowadza si¢ zasadg, iz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
Oa ust. 91 art. 9a ust.11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne pozostaja w
mocy do czasu zastapienia ich przepisami wydanymi na podstawie art. 45 i art. 47 niniejsze]

ustawy.
Art. 126 jest kolejnym przepisem intertemporalnym, ktéry precyzuje kwestie dotyczace

wykonania i rozliczenia obowiazkéw natozonych ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.), za okres przed dniem wejscia w
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zycie niniejszej ustawy. Przepis okresla, iz w takim przypadku zastosowanie miatyby

przepisy dotychczasowe tj. przepisy ustawy z 1997 r. — Prawo energetyczne.

W art. 127 zawarto zasadg interpretacyjna, iz do spraw wszczetych przed dniem wejscia w
zycie ustawy, a nie zakonczonych decyzja ostateczna, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy,
jednakze decyzje dotyczace wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub paliw
gazowych z instalacji odnawialnych Zrédet energii wydane przed dniem wejscia w zycie

ustawy pozostaja w mocy, o ile byly to decyzje prawomocne i ostateczne.

Zgodnie z art. 128 wprowadza si¢ zasad¢ ochrony praw nabytych poprzez zagwarantowanie
wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej na dotychczasowym poziomie. Oznacza to, iZ
w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii, ktéra oddano do uzytkowania przed
dniem wejscia w zycie ustawy, $wiadectwo pochodzenia, wraz z okreslonym na statym
poziomie wspolczynnikiem korekcyjnym réwnym jeden, przystugiwac bedzie przez okres
kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do uzytkowania instalacji odnawialnego zrddta
energii. Do powyzszych przypadkéw maja zastosowanie przepisy okreslone w art. 59 ust. 3 —
9. Wyjatkiem od ogdlnej reguty beda jedynie instalacje spalania wielopaliwowego dla ktérych
okres wparcia okreslono na 5 lat (60 miesigcy), liczony od dnia wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej, za ktora przystugiwato swiadectwo pochodzenia przed dniem wejScia w
zycie ustawy. Szczegbélowe motywy dotyczace rozrdznienia czasokresu wsparcia ujgto w
rozdziale dotyczacym poziomu wsparcia (art. 37 —62). Ponadto szczegétowe motywy, w tym
takze uzasadnienie oraz analiz¢ aktualnych stosunkéw gospodarczych i ekonomicznych,

wprowadzenia do porzadku prawnego tej regulacji zawarto w OSR.

Przepisy przejsciowe zawarte w art. 129 okres§la takze pierwsze stawki dla podmiotow
zainteresowanych wytwarzaniem energii. Sprzedawca z urz¢du, w latach 2013 1 2014, bedzie
zobowiazany do zakupu energii elektrycznej lub paliw gazowych wytworzonych z
odnawialnych zrédet energii, po okreslonej statej cenie jednostkowej,. Cena ta bedzie rézna
dla poszczegdlnych rodzajow instalacji i wyniesie od 0,45 zt za 1 kWh w przypadku
wytwarzania energii elektrycznej w biogazowniach zlokalizowanych przy oczyszczalniach
sciekéw, do 1,10 zt za 1 kWh w przypadku wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach

fotowotaicznych.

W celu promocji ww. wytwarzania energii w mikroinstalacji, art.. 130,0kreSla, iz sprzedawca

z urzgdu bedzie mial obowiazek zakupu energii elektrycznej lub paliwa gazowego, po stalej
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cenie, przez okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do uzytkowania tej instalacji,

jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2027 r.

Art. 131 stanowi delegacj¢ dla Prezesa URE do sporzadzenia kalkulacji oraz ogloszenia
stawek optaty przejSciowej jaka obowiazywac bedzie w roku 2013. Z ostroznych szacunkéw

Ministerstwa Gospodarki wynika, iz planowany do poniesienia w roku 2013 koszt rozliczen

nie powinien przekroczy¢ kwoty 49.400 tys. zt.

Powyzsze oszacowano biorac pod uwage nastepujace zatozenia:

ilos¢ nowych mocy Koszt

technoloagia cz?s ?jr?:lz’uw wprowadzonych produkcja w sc e:::i a cena e.e. | funkcjonowania

9 a,g[h] do sieci w ciagu [MWh] [PLb?/MWh] [PLN/MWh] rozwiazan

catego roku [MW] (w min zi)

1 2 3 4 5 6 7
biogaz rolniczy do 50 kW 4 000 1,5 6 000 700,00 204,87 2970 780
biogaz rolniczy 50-200 kW 4 000 1,5 6 000 650,00 204,87 2670 780
biogaz ze sktadowisk odpadow

do 200 kW 4 000 1,5 6 000 550,00 204,87 2 070 780
biogaz z oczyszczalni do 200kW 4 000 1,5 6 000 450,00 204,87 1470780
hydroenergia do 75 kW 4 000 0,0 0 700,00 204,87 0
wiatr do 200 kW 1500 20,0 30 000 650,00 204,87 13 353 900
stoneczna do 100 kW 1200 25,0 30 000 1.100,00 204,87 26 853 900
Razem 51,0 84 000 49 390 920

Zatozenia:
1. Cena energii elektrycznej - $rednia z okresu styczen - maj 2012 r. z Towarowej Gieldy Energii powigkszona 0 3%.
2. Do kalkulaciji przyjeto, ze nowe moce wprowadzane beda w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy.

W art. 132 majac na uwadze postulaty zglaszane w trakcie uzgodnien migdzyresortowych
oraz konsultacji spotecznych zaprezentowano pierwsze wspoétczynniki korekcyjne dla nowych
instalacji odnawialnych zrédet energii na lata 2013 — 2017. Szczegétowe motywy, w tym
takze uzasadnienie oraz analiz¢ aktualnych stosunkéw gospodarczych i ekonomicznych,
wprowadzenia do porzadku prawnego tej regulacji w proponowanym ksztalcie zawarto w

Ocenie Skutkéw Regulacji.

Art. 133 zawiera generalne zasady dotyczace perspektywy obowiazywania wsparcia oraz
wylaczenia w zakresie wsparcia dla instalacji spalania wielopaliwowego. Zaktada sig, iz taki
zapis tj. zagwarantowanie obowiazywania wsparcia do roku 2035 wprowadzi bardzo stabilne
warunki dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie odnawialnych zrédet energii,
oraz spowoduje wzrost zainteresowania polskim rynkiem przez inwestorow zagranicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo wielu zalet OZE, ich rozwdj moze rowniez wptywac¢ na

ostabienie konkurencyjnosci gospodarki ze wzgledu na wyzsza ceng ,zielonej energii”.

93




Realizacja ambitnej polityki w zakresie wykorzystania OZE powinna zatem stymulowac
mozliwosci rozwoju gospodarczego, a nie ogranicza¢ ich konkurencyjnos¢.

Technologie odnawialnych zrédet energii charakteryzuja si¢ bardzo dynamicznym rozwojem,
co utrudnia, a w niektérych przypadkach wrgcz uniemozliwia precyzyjne przewidzenie ich
sprawnosci oraz kosztow jednostkowych na kolejne lata. Szacuje sig, ze w perspektywie do
roku 2020 niektére technologie OZE moga sta¢c si¢ w pelni konkurencyjne
z konwencjonalnymi zrédtami energii, zatem zasadne wydaje si¢ odlozenie w czasie decyzji
o ksztatcie wsparcia dla OZE obowiazujacego po roku 2020.

Zaktada sig, iz zapisy przedmiotowego artykutu stworza ditugookresowe ramy polityczne
w zakresie redukcji kosztow kapitatowych i administracyjnych OZE, a jednoczes$nie dadza
mozliwos¢ kreowania poziomu wsparcia w sposob racjonalny i zgodny z potrzebami.
Natomiast ograniczenie wsparcia dla instalacji wspotspalajacych, zoptymalizuje kierunki
wykorzystania biomasy na cele energetyczne oraz bedzie mialo bardzo duze znaczenie
dla tworzeniu nowych miejsc pracy, szczegdlnie na obszarach bogatych w zasoby biomasy.
Dlatego nalezy podkresli¢c iz naczelna regula bedzie zasada zrownowazonego rozwoju
wykorzystania OZE, tzn. dostosowanego do lokalnie dostgpnych zasobéw oraz
zapewniajacego akceptowany poziom cen energii dla jej odbiorcéw oraz bezpieczenstwo

energetyczne kraju przejawiajace si¢ w mozliwie najmniejszej potrzebie importu energii.

W art. 134 zawarto delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do ustalenia i
ogloszenia, w formie obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub
stalych odchodéw zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci z
przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, ktére moga by¢ uzyte
do wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chiodu z
biogazu rolniczego. Obwieszczenie winno by¢ ogloszone w terminie 60 dni od dnia wej$cia w

zycie ustawy.

W art. 135 zawarto delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do ustalenia, na
wniosek Prezesa URE, i ogloszenia, w formie obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, listy ulggajacych biodegradacji czgsci
produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie z
substancjami roslinnymi i zwierzgcymi, le$nictwa i rybotdwstwa oraz powiazanych z nimi
dziatéw przemystu, w tym z chowu i1 z hodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajacych

biodegradacji czgsci odpadéw przemystowych 1 komunalnych, oraz ulegajacych biodegradacji
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osadow s$ciekowych, wraz z procentowym okresleniem poziomu biodedradowalnosci tej
biomasy. Obwieszczenie winno by¢ ogloszone w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie

ustawy.

Regulacja art. 136 dotyczy mozliwosci udzielenia wsparcia dla odbiorcéw koncowych (tzw.
przedsigbiorstw energochtonnych). Przepis stanowi, iz obowiazujacym w tym zakresie bedzie

pozytywna decyzja Komisji Europejskie;.

W art. 137 zawarto delegacje dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki do przedstawienia
Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania postgpu w promowaniu wykorzystania
energii 1 paliw z odnawialnych Zrédet energii. Sprawozdanie powinno by¢ przedstawione, po

przyjeciu przez Rade Ministréw, do dnia 31 grudnia 2013 r.

Dla skutecznego wdrozenia systemu certyfikacji instalatoréw 1 uzyskania efektow
wprowadzenia certyfikacji, a takze zapewnienia ciagtosci ogélnokrajowego zasiggu programu
szkolen, ustawa przewiduje w okreslonych przypadkach, przejSciowo trzy inne niz opisane
w rozdziale 7 sposoby uzyskiwania certyfikatow z wykorzystaniem istniejacych systemow
kwalifikowania (szkolenie u producenta, studia podyplomowe, tymczasowy certyfikat

uzyskany w wyniku uznania dotychczasowego systemu certyfikacji).

Zgodnie z art. 138 projektu ustawy za réwnorzedne z uzyskaniem certyfikatu instalatora
mikroinstalacji i matych instalacji bedzie uznawane, uzyskanie w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, $Swiadectwa ukonczenia co najmniej dwusemestralnych studiow
podyplomowych lub réwnorzednych, ktérych programy obejmuja jako minimum zagadnienia
zawarte w zakresie programowym szkolen. Program szkolenia, realizowany w trakcie ww.
studiow podyplomowych, zatwierdza¢ begdzie minister wilasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego po uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Osoby, ktére ukoncza studia podyplomowe lub réwnorzg¢dne, w terminie 30 dni od daty
uzyskania §wiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych lub réwnorzg¢dnych przesla jego
uwierzytelniong kopig, w celu wpisu do rejestru oraz wydania im certyfikatu.

Prezes UDT przedtuzy waznos¢ certyfikatu wydanego na podstawie $wiadectwa ukonczenia
co najmniej dwusemestralnych studiéw podyplomowych lub réwnorzednych na zasadach

okreslonych dla przedtuzenia waznosci certyfikatu.
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Ponadto, zgodnie z art. 139 osoby posiadajace dokument wydany w ramach istniejacych
systemOw certyfikacji lub rownowaznych systemow kwalifikowania, ktére opieraja si¢ na
kryteriach okreslonych w zataczniku IV do dyrektywy 2009/28/WE, odpowiednio w zakresie
instalowania danego rodzaju mikroinstalacji i matych instalacji, w poréwnaniu
z certyfikowanymi instalatorami, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1, uwazane beda za
posiadaczy tymczasowego certyfikatu; jego wazno$¢ bedzie ograniczona waznoscia

oryginalnie wydanego dokumentu, ale nie dtuzej niz 3 lata od dnia wejscia w zycie ustawy.

Osoby, posiadajace taki dokument chcace uzyska¢ tymczasowy certyfikat, w terminie 3
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy przekaza do Prezesa UDT uwierzytelniona kopi¢
posiadanego dokumentu, w celu rejestracji w rejestrze oraz wydania tymczasowego

certyfikatu.

Dodatkowo proponuje sig, aby w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy za
rOwnowazne ze spetnieniem warunku, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 5 uznawac
ukonczenie szkolenia u producenta danego rodzaju instalacji pos$wiadczonego
zaswiadczeniem, jezeli program szkolenia w czgsci teoretycznej i praktycznej dotyczyt jako
minimum zagadnien zwiazanych z projektowaniem, montazem i konserwacja instalacji OZE

oraz odpowiednich norm i przepiséw w tym wzgledzie.

W art. 140 i 141 wprowadzono zasadeg, iz gospodarka $rodkami Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odbywaé si¢ bedzie w oparciu o nowe zmienione
regulacje. Przepis ma charakter intertemporalny, a jego celem jest eliminacja watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych tego, jak nalezy traktowac¢ przychody tego Funduszu oraz na
co przeznacza¢ zgromadzone i niewykorzystane srodki pochodzace z optat zastgpczych i kar

pieni¢znych.

Zgodnie z art. 142 uznaje si¢, iz do energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych, a takze w zakresie wykorzystania osadéw $ciekowych, zastosowanie

maja przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W art. 143 zawarto delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej do okreslania, w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa w art.
7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.

1623, z p6zn. zm.), warunkéw technicznych wymaganych do zapewnienia udzialu co
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najmniej 13% energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, lub paliwa gazowego z instalacji
odnawialnych 7Zrédet energii w bilansie energii zuzytej w budynku. Stosowny akt

wykonawczy winien zosta¢ wydany w terminie 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

W art. 144 projektu ustawy zgodnie z wymogami przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) wyszczegdlnione zostaly skutki

finansowe dla budzetu Panstwa w okresie 10-letnim.
Art. 145 zaklada, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
ustawy zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Gospodarki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

8.12. Stanowisko Prezesa UOKIK w zakresie zapewnienia zgodnosci wsparcia
przewidzianego w ww. projektach z przepisami o pomocy publicznej

Zgodnie z przekazanym stanowiskiem Prezesa UOKIK dyrektywy unijne'? zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia systeméw wspierania CHP i1 OZE, z zastrzezeniem

ze systemy te musza byé zgodne z przepisami o pomocy publicznej'”

. W szczegdblnosci,
dyrektywa CHP w pkt 24 preambuly wyraznie odwotuje si¢ do wytycznych
érodowiskowychm, a w art. 7 ust. 2 wprost do art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejskqls) (obecnie art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, dalej TFUE), podobnie jak dyrektywa OZE w art. 3 ust. 3'¢.

'2 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w
oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynka wewngtrznym energii (Dz. Urz. UE
L 52/50 z 21.2.2004) oraz dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 140/16 z 5.6.2009).

% Analogiczne stanowisko zajeto Ministerstwo Spraw zagranicznych w pi$mie z dnia 9 maja 2012 r. (znak: DPUE-920-533-
12/Mn/1, SM-887).

') Wspélnotowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego (Dz. Urz. UE
C 37 2 3.2.2001), zastapione przez wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska (Dz. Urz. UE
C 82z 1.4.2008).

15 7 zastrzezeniem (ang. ,,without prejudice”) art. 87 i 88 Traktatu (...)”.

19 Z zastrzezeniem (ang. ,,without prejudice”) art. 87 i 88 Traktatu (...)”. Ponadto, stosowanie przepiséw pomocowych
nakazywata uchylana dyrektywa OZE dyrektywa 2001/77/WE (pkt 12 preambutly oraz art. 4) poprzez odwotanie si¢ wprost
do ww. wytycznych o pomocy na ochrong Srodowiska i postanowien art. 87 o 88 Traktatu.
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Zdaniem Prezesa UOKIK, obowigzek stosowania przepisow o pomocy publicznej wynika
wprost z TFUE, a dyrektywa — jako akt nizszego rzedu — nie moze wylaczy¢ stosowania

przepiséw traktatowych.

Konsekwencje niedopelnienia obowiazku notyfikacji

W ocenie Prezesa UOKIK pomoc panstwa nie notyfikowana Komisji jest pomoca nielegalna.
W przypadku takiej pomocy Komisja moze — po stwierdzeniu jej niezgodnosci z prawem UE
— wyda¢ decyzje nakazujaca panstwu jej odzyskanie od beneficjenta (obowiazek
windykacyjny ciazy na panstwie — organie, ktéry pomocy udzielit). Zwrot pomocy nastgpuje
z uwzglednieniem odsetek naliczanych od dnia udzielenia pomocy do dnia jej faktycznego

petnego zwrotu'”.

Oznacza to wigc de facto, ze wszelkie finansowe konsekwencje
wynikajace z niedopetnienia obowiazku notyfikacji, ponosi beneficjent. Jesli skorzystal on
z pomocy w dobrej wierze, przystuguje mu roszczenie odszkodowawcze w stosunku do

panstwa.

W razie niewykonania przez panstwo decyzji Komisji w wyznaczonym terminie, Komisja
(lub kazde inne panstwo cztonkowskie) moze wnie$¢ sprawg bezposrednio do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE, Zadajac stwierdzenia
naruszenia przez pafstwo prawa UE'®. W przypadku, gdy TSUE przychyli sie do skargi,
wydaje wyrok stwierdzajacy, ze panstwo naruszylo natozony na nie w decyzji Komisji
obowiazek. Jezeli nastgpnie Komisja stwierdzi, ze panstwo nie zastosowato si¢ nie tylko do
jej decyzji, ale tez do wyroku TSUE wydanego wskutek rozpatrzenia skargi, moze podjaé
dziatania na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE. Oznacza to, ze Komisja umozliwia panstwu
ustosunkowanie si¢ do zgtaszanych zarzutéw, a nast¢pnie moze przeciwko niemu skierowac
do TSUE skarge o niewykonanie wyroku. W skardze tej Komisja wnioskuje o zasadzenie

zaplaty przez panstwo okresowej kary pieni¢znej lub ryczattu (lub tacznie obu).

Jezeli TSUE stwierdzi, ze dane panstwo nie zastosowalo si¢ do jego wczesniejszego wyroku,
moze nakazac¢ zaptat¢ wnioskowanego przez Komisj¢ ryczattu lub okresowej kary pienigzne;j.
Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem TSUE, wysokos$¢ kary pieni¢znej powinna

uwzglednia¢ okres niewykonywania przez panstwo wyroku, a dzienna stawka kary powinna

') Przy czym przy ustalaniu wysokosci odsetek krajowe przepisy zakazujace stosowania anatocyzmu nie wiaza

'8 podkresli¢ nalezy, iz zwiazane z tym postgpowanie toczy si¢ na podstawie art. 108 ust. 2, a nie art. 258 TFUE.
W przeciwienstwie do postgpowania w trybie art. 258 TFUE Komisja nie ma obowiazku uprzedniego skierowania do
zainteresowanego panstwa uzasadnionej opinii, co znacznie skraca postgpowanie.
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uwzglqdniaélg): powage dokonanego naruszenia, okres jego trwania, potrzebg zapewnienia
efektu odstraszajacego w odniesieniu do innych panstw oraz zdolno$¢ panstwa do zaptacenia

kary*?.

Wsparcie OZE i CHP jako pomoc publiczna

Prezes UOKIK stwierdzil, iz podobny do projektowanego system wsparcia podmiotéw
wytwarzajacych tzw. zielona energi¢ byl kilkakrotnie przedmiotem oceny przez Komisje

0?Y, w ktérej oceniany byt system

Europejska. Wprawdzie w decyzji w sprawie N550/200
certyfikatow, majacy na celu wspieranie producentéw energii wytwarzanej w zrodtach
odnawialnych lub w skojarzeniu z produkcja ciepta, Komisja stwierdzita, ze ani wydawanie
przez panstwo certyfikatow producentom zielonej energii, ani natozenie na dystrybutoréw
energii elektrycznej obowiazku posiadania okreslonej liczby tych certyfikatéw nie wiaze si¢
z transferem S$rodkéw publicznych, zatem nie jest spelniona przestanka dotyczaca
pochodzenia wsparcia ze srodkéw publicznych, a system wspierania producentéw zielonej

energii nie stanowi, co do zasady, pomocy publicznej*®.

h23)

Jednakze w pdzniejszych
decyzjac Komisja podkreslata, ze w systemie certyfikatowym panstwo oferuje za darmo
okreslonym podmiotom aktywa niematerialne, posiadajace wartos¢ rynkowa. Certyfikaty nie
tylko stanowia dowdd wytworzenia okreslonej ilosci energii w OZE lub CHP, ale takze —
zezwalajac na obrét certyfikatami i ustanawiajac rynek takiego obrotu (tworzac na nie popyt)
— panstwo nadaje im okreslona warto$¢ finansowa. Ponadto, zdaniem Komisji, aktywa
w postaci certyfikatéw pochodza od panstwa, ktére mogloby sprzedac¢ je, uzyskujac w ten

sposob okreslony dochdéd.

Odnoszac powyzsze wyjasnienia do polskiego systemu certyfikatowego, Prezes UOKIK
uznal, ze przywilej przyznany przez panstwo, a mianowicie zbywalnos$¢ certyfikatow,

powoduje dodatkowy cigzar dla wiadz publicznych w postaci rezygnacji z pobierania optat

19 Wyrok TSUE z 4.7.2000 w sprawie C-387/97, ECR [2000] I-5047.

2 W wyroku w sprawie C-387/97 TSUE ustalit wysoko$¢ kary za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu swojego
poprzedniego wyroku na 20 tys. euro. W sprawie C-369/07 zasadzil obowiazek zaplaty przez panstwo na rzecz Komisji
kwoty ryczaltu w wysokosci 2 min euro oraz okresowej kary 16 tys. euro za kazdy dzien op6znienia
w wykonaniu wyroku. Natomiast w sprawie C-496/09 TSUE zasadzil od panstwa ryczatt w wysokosci 30 mln euro oraz
okresowej kary stanowiacej iloczyn 30 miln euro oraz odsetka bezprawnie udzielonej i nielegalnej pomocy, ktérej nie
odzyskano do dnia wydania wyroku.

2D Decyzja Komisji z 25.7.2001 w sprawie N 550/2000 — Belgia — zielone certyfikaty w sektorze energetycznym,.

) Na takim podejéciu Komisji oparte byto stanowisko UOKiK wyrazone m.in. w pismie do Ministra Gospodarki
z dnia 29 marca 2006 r. (znak: DDO-073-1(136)/2006/AR).

2 Decyzja Komisji z 28.11.2001 w sprawie N 504/2000 — Wielka Brytania, decyzja Komisji z 11.2.2009 w sprawie N
414/2008 — Wielka Brytania, decyzja Komisji z 13.7.2011 w sprawie SA.33134/2011/N — Rumunia — zielone certyfikaty
promujace energi¢ z odnawialnych zrédet oraz decyzja Komisji z 17.9.2009 w sprawie N 437/2009 — Rumunia — program
wsparcia dla kogeneracji.
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1 kar pienigznych. Ustanawiajac system certyfikatowy, panstwo przyznaje bowiem
podmiotom zobowigzanym mozliwo$¢ nabycia certyfikatéw w celu uniknigcia uiszczenia
opfat i kar. Ponadto, konsekwencja wprowadzenia systemu bylo utworzenie certyfikatow —
bez zadnego §wiadczenia wzajemnego na rzecz panstwa — ktore ze wzgledu na swéj zbywalny
charakter posiadaja wartos¢ ekonomiczng. Panstwo mogtoby sprzeda¢ te certyfikaty, gdyby
nadalo systemowi inng strukturg. Tymczasem panstwo, nadajac certyfikatom charakter
zbywalnych niemajatkowych aktywéw 1 przekazujac je nieodplatnie do dyspozycji
beneficjentéw, zamiast je sprzedaé, zrzeka si¢ w istocie zasobow publicznych. Na wartos¢
certyfikatow ma wptyw wysoko$¢ optaty zastgpczej, bedacej alternatywnym sposobem
wywiazania si¢ z obowiazku certyfikatoweg024) stanowia przychody publiczne. Okolicznos¢,
ze podmioty zobowiazane maja mozliwos¢ wyboru sposobu wywiazania si¢ z obowiazku
certyfikatowego, §wiadczy o tym, ze certyfikaty sa alternatywa wobec optat i kar naktadanych

przez panstwo>.

Stanowisko Ministerstwa Gospodarki w sprawie notyfikacji Komisji Europejskiej
mechanizméw wsparcia OZE (Swiadectwa pochodzenia, ceny gwarantowane,

przedsigbiorstwa energochtonne).

W ocenie Ministerstwa Gospodarki przewidziane w projekcie ustawy o OZE
instrumenty wsparcia wytwarzania energii z OZE, takie jak Swiadectwa pochodzenia i
ceny gwarantowane nie prowadza do uszczuplenia $Srodkéw publicznych, tym samym
nie stanowiag pomocy publicznej, ktéora wymaga notyfikacji do Komisji Europejskiej.
Ponadto zaprojektowany w projekcie ustawy system wsparcia wynika wprost z prawa
unijnego. Nalezy zauwazy¢ bowiem, iz postanowienia dyrektywy 2009/28/WE
bezposrednio zobowiazuja panstwa czlonkowskie do wprowadzenia systemow

wspierania OZE bez uszczerbku dla art. 87 i 88 TFUE.

Jednoczesnie regulacje dotyczace czeSciowego wylaczenia z obowiazkéw dla
przedsig¢biorstw energochtonnych zgodnie z przepisem art. 136 podlega¢ beda

notyfikacji Komisji Europejskiej.

) Wedtug Komisji, optaty i kary maja charakter zastepczy wobec wywiazania si¢ z obowiazku certyfikatowego. Nabywajac
okreslona ilos¢ certyfikatéw na rynku, podmiot zobowiazany ,,unika” uiszczania tych oplat, niejako ,,pozbawiajac” panstwo
dochodu.

29 Patrz: pkt 106-111 ww. wyroku w sprawie C-279/2011P.
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