Projekt z dnia 2.01.2013 1,

RORPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA i GOSPODARKI MORSKIEJY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu
budowlanego?

Na podstawie art. 34 ust. 6 pkt lustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. 22010 1., Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegblowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. z 2012 r. poz. 462), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 11 w ust. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
»12) analiz¢ mozliwosci racjonalnego wykorzystania, o ile sg dostepne techniczne,
Srodowiskowe i ekonomiczne mozliwosci, wysokoefektywnych systeméw alternatywnych
zaopatrzenia w energig, do ktérych zalicza sie:
a) zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze Zrédet
odnawialnych w rozumieniu przepiséw Prawa energetycznego,
b) kogeneracj¢ w rozumieniu przepiséw Prawa energetycznego,
¢) ogrzewanie lub chiodzenie lokalne lub blokowe, w szczegélnosci, gdy opiera sie
calkowicie lub czgSciowo na energii ze Zzrédel odnawialnych w rozumieniu
przepisow Prawa energetycznego,
d) pompy ciepta;”;

2) w § 11 w ust. 2 po pkt 12 dodaje sie pkt 12a w brzmieniu:
,»12a) Analiza, o ktorej mowa w pkt 12, powinna okreslaé:
a) roczne zapotrzebowanie na energi¢ uzytkowa do ogrzewania, wentylacji,
przygotowania cieplej wody uzytkowej oraz chlodzenia obliczone zgodnie
z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynkow,
b) dostgpne nosniki energii,
c¢) warunki przylaczenia do sieci zewngtrznych,
d) wybdr dwéch systemow zaopatrzenia w energie do analizy poréwnawczej:

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracji rzadowej —
budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. z 2011 r., Nr 248, poz.
1494 oraz z 2012 r. poz. 1396). _

%) Niniejsze rozporzadzenie dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z
dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE
L 153z 18.06.2010r.,s. 13).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r., Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr 135,
poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092, Nr 232, poz. 1377, Nr 94, poz. 551 oraz z 2012 r. poz. 472, 951
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— systemu konwencjonalnego, tj. opalanego paliwem nieodnawialnym, oraz systemu
alternatywnego, wymienionego w pkt 12, lub

— systemu konwencjonalnego oraz systemu hybrydowego, rozumianego jako
polgczenie systemu konwencjonalnego i alternatywnego,

e) obliczenia optymalizacyjno-pordwnawcze dla wybranych systeméw zaopatrzenia w
energie,

f) wyniki analizy poréwnawczej 1 wybor systemu zaopatrzenia w energie;”.

§ 2. 1. Do wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz odrebnych wnioskéw o zatwierdzenie
projektu budowlanego, ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do wnioskow o pozwolenie na budowe oraz odrebnych wnioskoéw o zatwierdzenie
projektu budowlanego, dla ktérych zostala wydana decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
MINISTER TRANSPORTU,

BUDOWNICTWA I GOSPODARKI
MORSKIEJ:




UZASADNIENIE

Projekt  nowelizacji  rozporzadzenia Ministra  Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462) wraz z projektem innego aktu
wykonawczego do ustawy Prawo budowlane - projektem rozporzadzenia Zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie - tworzy pakiet projektow aktow prawnych implementujacych postanowienia art.
4 oraz art. 6-8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L
1532 18.06.2010 1., s. 13), zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/31/UE”.

Celem dyrektywy 2010/31/UE jest ekonomicznie uzasadniona poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach na skutek zmniejszenia zapotrzebowania na cieplo, chiod i
energi¢ elektryczng budynkéw, ktére odpowiadaja za blisko 40% globalnego zuzycia energii
w UE. Ponadto, wdrozenie postanowien dyrektywy przyczyni si¢ do realizacji celow polityki
UE, jakimi sa: zwigkszenie do 2020 roku efektywnosci energetycznej o 20%; zwiekszenie do
roku 2020 udzialu energii ze Zrédet odnawialnych do 20% catkowitego zuzycia energii
finalnej w UE; zmniejszenia do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20%,
w porownaniu do 1990 roku. Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw
w perspektywie dlugofalowej wplynie rowniez na zmniejszenie wykorzystania paliw
kopalnych na potrzeby zwigzane z uzytkowaniem budynkéw. Rozwigzaniem kluczowym w
tym zakresie jest wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegblowego
zakresu i formy projektu budowlanego ma na celu zapewnienie skutecznego wdrozenia
wymogu zawartego w art. 6 dyrektywy 2010/31/UE, polegajacego na zapewnieniu
rozwazenia i wzigcia pod uwage przed rozpoczgciem budowy, o ile sg dostepne techniczne,
srodowiskowe i ekonomiczne mozliwosci, realizacji wysokoefektywnych systemow
alternatywnych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE, powyzsza analiza powinna
by¢ udokumentowana i udostgpniona do celow weryfikacji. W zwiazku z powyzszym,
zastosowanie wysokoefektywnych systemow alternatywnych rozwazane jest na etapie
sporzadzania projektu budowlanego, ktéry jest zatwierdzany w decyzji o pozwoleniu na
budowg lub w odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego.

Projektowana regulacja, wraz z pozostaltymi aktami prawnymi transponujacymi
postanowienia dyrektywy 2010/31/UE, ma zapewni¢ zaostrzenie polityki racjonalizacji
zuzycia energii w budynkach oraz stosowanie rozwigzaf alternatywnych tam, gdzie ma to
ekonomiczne, techniczne i srodowiskowe uzasadnienie, przy zagwarantowaniu odpowiedniej
jakosci $rodowiska wewnetrznego.

Projektowana zmiana brzmienia § 11 ust. 2 pkt 12 spowoduje powstanie obowiazku
rozpatrywania wykorzystania wysokoefektywnych systemow  alternatywnych przed
rozpoczgeiem budowy dla wszystkich budynkéw. Do tej pory warunek ten dotyczyt tylko
budynkéw o powierzchni uzytkowej powyzej 1000 m?. Projektowany §11 ust. 2 pkt 12a
wprowadza zakres analizy, o ktoérej mowa w pkt 12. Projektowane zmiany wdrazaja art. 6
dyrektywy 2010/31/UE.

Projektowana zmiana rozporzadzenia spowoduje zmiang zakresu opisu technicznego
projektu budowlanego.

Brak wplywu na ograniczenie uznaniowosci i uproszczenie stosowanych procedur.



Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
Junkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6ézn. zm.).

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz.
U. UE L 189 z 3.07.1998 r., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str.
446).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Do chwili
obecnej nie wplynal zaden wniosek w trybie art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej
w tym zakresie.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
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. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja
Projektowana regulacja oddziatuje na:
podmioty funkcjonujgce w sektorze budownictwa i zajmujace sie: projektowaniem,
wykonawstwem oraz zarzadzaniem nieruchomosciami,
osoby/podmioty, ktére planujg budowe lub przebudowe budynku.

|

2. Przeprowadzone konsultacje
W ramach konsultacji spotecznych oraz w celu wykonania obowigzku wynikajacego
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat Zamieszczony w
dniu 3 pazdziernika 2012 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz przekazany do zaopiniowania przez osrodki
akademickie, jednostki naukowo-badawcze, stowarzyszenia i zrzeszenia branzowe,
srodowiska wykonawcow, projektantéw, audytoréw energetycznych, rzeczoznawcow
majatkowych, zwiazkéw spotdzielczosci, deweloperéw, zarzadéw budynkow komunalnych,
takie jak:
Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomosci
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
Politechnika Warszawska, Wydzial Inzynierii Srodowiska
Politechnika Slaska, Wydziat Inzynierii i Energetyki
Politechnika Wroclawska, Wydzial Mechaniczno-Energetyczny
Instytut Gospodarki Nieruchomosciami
Instytut Energetyki, Oddziat Techniki Grzewczej i Sanitarnej
Centralny Osrodek Chtodnictwa
10. Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani”
11. Stowarzyszenie Architektéw Polskich
12. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
13.  Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
14. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
15. Krajowa Izba Urbanistow
16. Krajowa Izba Gospodarcza
17. NSZZ ,Solidarnos¢”
18. Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Materiatoéw Dla Budownictwa
19. Zrzeszenie Audytor6w Energetycznych
20. Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
21. Polska Korporacja Termorenowacji
22.  Fundacja Poszanowania Energii
23. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
24. Stowarzyszenie Elektrykow Polskich
25.  Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii i Srodowiska"
26. Stowarzyszenie Polskich Energetykéw, Oddzial we Wroclawiu
27.  Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Zarzadcé6w Nieruchomosci
28. Instytut Techniki Budowlanej
29. Stowarzyszenie Polska Wentylacja
30. Korporacja Kominiarzy Polskich
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Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych

Zwiazek Powiatéw Polskich

Stowarzyszenie Producentéw Styropianu

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa
Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej Szklanej i Skalnej
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow i Dystrybutorow
Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii Zgodnie z jej Zuzyciem
Krajowa Izba Architektéw RP

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

Stowarzyszenie Producentéw Polistyrenu Ekstrudowanego ,,EXIBA”
Stowarzyszenie Producentéw Betonu

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Firm Tynkarskich

Stowarzyszenie Producentéw Ceramiki Poryzowanej

Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie

Polskie Towarzystwo Biomasy

Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych
Stowarzyszenie Kominy Polskie

Izba Projektowania Budowlanego

Korporacja Przedsigbiorcéw Budowlanych ,,KPB UNI-BUD”
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomogci

Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami w Gdafisku
Stowarzyszenie Polskich Energetykow Zarzad Glowny

Polska Izba Paliw Ptynnych

»Krajowe Forum Chlodnictwa” Zwiazek Pracodawcéw

Polski Zwigzek Producentéw Ptyt Warstwowych

Zwigzek Producentéw Sprzgtu Oswietleniowego »Pol-Ligting”
Mazowieckie Stowarzyszenie Certyfikatoréw Energetycznych
Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytoré6w Energetycznych
Instytut na rzecz Ekorozwoju

Park Naukowo-Technologiczny Euro—Centrum Sp. z o.0.
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

Unia Deweloperéw Nieruchomosci Komercyjnych

Uwagi do przedmiotowego projektu zglosili:
Izba Projektowania Budowlanego
PGNiG Termika S. A. i Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki
Izba Architektow RP
Zwigzek Producentéw Sprzetu O$wietleniowego ,,Pol-lighting*
.. Krajowe Forum Chtodnictwa* Zwigzek Pracodawcow
Centralny Osrodek Chiodnictwa ,,COCH* w Krakowie Sp. z 0. o.
Stowarzyszenie na rzecz Systemow Ocieplen

Whniesione uwagi dotyczyly gléwnie zbyt szczegblowego zakresu analizy mozliwosci
racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w




energi¢ oraz wprowadzenia obowigzku opracowywania charakterystyki akustycznej obiektu.
Czgs¢ uwag zostala uwzgledniona w niniejszym projekcie, pozostale uwagi zostaly
wyjasnione na konferencji uzgodnieniowej w dniu 23 listopada 2012 r. Ostatecznie ustalona
tres¢ projektowanej regulacji odpowiada tresci art. 6 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE.

3. Wplyw _regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Oczekuje si¢, ze wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych
bedzie pozytywny. Wprowadzenie obowiazku dotyczacego przeprowadzenia analizy
zastosowania alternatywnych systeméw dostaw energii do budynkéw na etapie projektowania
obiektu zapewni inwestorom publicznym informacje, na podstawie ktorych beda mogli oni
rozwazy¢ zastosowanie tych systemow, o ile beda one dostepne i oplacalne. Nie przewiduje
sig istotnego wplywu projektowanej regulacji na budzet pafistwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. Projektowana regulacja spowoduje jedynie zwiekszenie kosztu
wykonania dokumentacji projektowej (szacunkowo o okoto 5-10 %), jednakze bedzie on
zrekompensowany przez poprawe jakoéci tej dokumentacji oraz ewentualne oszczednosci
wynikajgce z zastosowania alternatywnych systeméw.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nalezy oczekiwa¢, ze dzigki proponowanej regulacji bedzie on Znaczacy 1 pozytywny.
Wejscie w zycie regulacji skutkowaé bedzie zwigkszonym zapotrzebowaniem na ustugi
zwigzane z nowoczesnymi i efektywnymi rozwiazaniami alternatywnych dostaw energii do
budynkow.

Przewiduje si¢ powstanie nowych miejsc pracy o charakterze konsultacyjno-
doradczym w zakresie projektowania inwestycji energooszczgdnych oraz zarzadzania energia

w budynkach.

5. Wplyw_regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i_przedsiebiorczosé, w tym _na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Jako gléwne rezultaty projektowanej zmiany dotyczacej zakresu i formy projektu
budowlanego wymieni¢ nalezy:

— zwigkszenie popytu na urzadzenia stosowane w nowoczesnych, energooszczednych
systemach do ogrzewania, wentylacji, chlodzenia i o$wietlenia budynkéw oraz w
systemach podgrzewania wody uzytkowej,

— ograniczenie zuzycia no$nikow nieodnawialnej energii pierwotnej, takich jak: gaz ziemny,
olej opatowy, wegiel kamienny,

— zwigkszenie popytu na nosniki odnawialnej energii pierwotnej, przede wszystkim na
biomase,

— zwigkszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach produkujacych dobra, na ktore popyt
zostanie zwiekszony.

Dzigki projektowanej regulacji nastgpi stabilizacja i rozwdj przedsiebiorstw
istniejgcych oraz stworzenie warunkéw do powstania nowych przedsigbiorstw, bez naruszenia
zasad wolnej konkurencji.

W zwigzku z prognozowanym spadkiem popytu na noéniki nieodnawialnej energii
pierwotnej, przypuszcza si¢, ze przedsiebiorstwa produkujace tego typu urzadzenia, w
zwigzku z nabytym do$wiadczeniem, beda mialy szanse staé sie¢ przedsi¢biorstwami
wiodagcymi w produkcji nowoczesnych, energooszezednych systemOéw do ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia i oswietlenia budynkow oraz podgrzewania wody uzytkowe;j.




6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Oczekuje sig, ze dzigki projektowanej regulacji wptyw na sytuacje i rozwéj regionalny
bedzie znaczacy i pozytywny. Wejscie w Zzycie regulacji skutkowaé powinno rozwojem
regionalnym w zakresie planowania przestrzennego i budownictwa energooszczednego oraz
intensywnigjszego rozwoju alternatywnych systeméw dostaw energii do budynkéw, w tym
odnawialnych Zrodet energii dla realizacji potrzeb budownictwa. Szacuje sie, ze koszt
sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego zgodnie z projektowanymi zmianami
wzro$nie o ok. 5-10%.

7. Zrédla finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie naklada na budzet panistwa czy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego dodatkowych nakiadow finansowych. W jej wyniku rozszerzeniu
ulegnie czg$¢ opisu technicznego projektu budowlanego, co w niektorych przypadkach moze
spowodowa¢ nieznaczny wzrost kosztow zwigzanych z uzyskaniem dokumentacji
budowlanej. Szacuje sig, ze koszt sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego
zgodnie z projektowanymi zmianami wzroénie o ok. 5-10%. Nalezy jednak podkreslié, ze
naklady te bedg rekompensowane przewidywanym zmniejszonym zapotrzebowaniem na
energig, oszczgdniejszym gospodarowaniem surowcami oraz zmniejszeniem zanieczyszezenia
srodowiska. Ponadto, inwestor bedzie mogt wybra¢ optymalny system zaopatrzenia budynku
w energig, z punktu widzenia rachunku kosztéw inwestycji oraz pézniejszej eksploatacii.




