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W zwiqzku z przekazaniem do analizy przez jednego z ekspertow grup roboczych, dyskutuja.cych na 

temat eksperckiej koncepcji zmian przepisow techniczno-budowlanych dla budynkow, w 

szczegolnosci zawartych obecnie w rozporza.dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. 

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 

75, poz. 690 z pozn.zm.), projektu roboczego Tez Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (do dalszych 

prac wersja 1. z dnia 10 lipca 2013 r.), Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac 

sie. do propozycji zawartych w przedmiotowym projekcie. 

Prezentowane stanowisko jest odniesieniem sie. do propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa 

Budowlanego, na podstawie dotychczasowego dorobku eksperckich grup roboczych, 

koordynowanych przez SNB, przeprowadzonej wspolnej dyskusji dotyczqcej projektu, a takze 

indywidualnych doswiadczeri ekspertow. Z uwagi na rozbieznosc stanowisk, w niektorych kwestiach, 

czqsc z przesytanych propozycji ma charakter rozwiqzah wariantowych. 

W ramach poczynionych ustaleh dotyczqcych projektu Tez, SNB pragnie przedstawic, zgtoszone przez 

ekspertow, naste.puj$ce uwagi i propozycje zmian: 
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1) proponuje sie. dodanie w pkt la Rozdziatu 1 Dziatu XII ppkt vii w brzmieniu: 

„vii. zrownowazonego wykorzystania zasobow", 
Uzasadnienie: 

Poprawka ma na celu uwzgl^dnienie zmian w zakresie podstawowych wymagari dotycz^cych 
obiektow budowlanych, jakie wynikaja. z Zatqcznika 1 do Rozporza.dzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiaja_cego zharmonizowane warunki 
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajqcego dyrektywe. Rady 89/106/EWG. 

2) proponuje sie, dokonanie rozwinie_cia pkt 20 Rozdziatu 1 Dziatu XII, poprzez odniesienie do 
pozostatych wymagari podstawowych, 

Uzasadnienie: 

Ze wzgl^du na obawe. nieprzestrzegania przez uczestnikow procesu budowlanego ustaleri, ktore maja. 
bye zawarte w Podstawowych standardach technicznych oraz konsekwencje z tego wynikaja.ee dla 
budynkow i ich uzytkownikow, proponuje sie. okreslenie wymagari w rozporza.dzeniu, zapewniajqeych 
spetnienie wszystkich wymagari podstawowych nie tylko dotyczqeych bezpieczeristwa pozarowego, 
ochrony srodowiska i efektywnosci energetycznej. 

3) proponuje sie. dodanie w pkt lb Rozdziatu 1 Dziatu XII kolejnego wymagania: 

„vi. zapewnienia odpowiednich warunkow srodowiska wewnqtrznego (temperatury, wentylacji, 
oswietlenia)" 

Uzasadnienie: 

W dyskusji na temat jak najlepszych energetycznie budynkow nie mozna zapominac, ze nadrze.dnym 
celem, dla ktorego wznosi sie. budynki, nie powinna bye oszcze.dnosc energii, lecz zapewnienie jak 
najlepszych warunkow dla uzytkownikow. Pogori za oszcz^dzaniem energii doprowadzita do 
powstania tzw. „chorych budynkow". Wydaje sie., ze jedynie odpowiednie umiejscowienie w 
Kodeksie zalecenia, co do zachowania najlepszych mozliwych warunkow srodowiska wewne.trznego 
b^dzie stosownym wyznacznikiem waznosci tego zagadnienia. 

4) proponuje sie.: 
a) wariant 1 - rozwazenie uwzgl̂ dnienia w Rozdziale 1 Dziatu XII, w czQsci dotyczqeej 

warunkow usytuowania budynkow, wypracowanych propozycji eksperckich, zmian 
uregulowari zawartych w § 271-273 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki 
i ich usytuowanie, 
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Uzasadnienie: 

Przepisy okreslone w pkt 8, 9 i 12 mogq bye uznane za odpowiednie jedynie w odniesieniu do 
zabudowy jednorodzinnej; w przypadku innych budynkow: mieszkalnych wielorodzinnych, 
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych i magazynowych, niezb^dne 
wydaje sie. uwzgle.dnienie wymagah bezpieczehstwa pozarowego, okreslonych aktualnie w § 271-273 
rozporza.dzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkow technicznych, jakim 
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, zmodyfikowanych w ramach dyskusji eksperckiej 
toczqeej sie. w grupach roboczych, koordynowanych przez Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki. 
Propozycja ekspercka zmian zostata przekazana wraz z jej uzasadnieniem do Departamentu 
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, przy pismie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. znak SNB-3-
12/203/2012. 

b) wariant 2 - ponowne przeanalizowanie uzasadnienia zaproponowanych warunkow 
usytuowania budynkow na dziatce budowlanej, 

Uzasadnienie: 

W nawia.zaniu do powyzszych wyjasnieri, w pkt 3 lit. a, nie jest jasne, czy jest to dziatanie zamierzone 
Komisji Kodyfikacyjnej, czy tez zachodzic moze uzasadniona obawa o popetnienie bt^du 
legislacyjnego. 

5) proponuje sie. przeanalizowanie przepisow, dotyczqeych warunkow usytuowania budynkow 
bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej pod ka_tem potrzeby zachowania rownych 
standardow akustycznych na granicy dziatki budowlanej, 

Uzasadnienie: 

Pozostawienie aktualnego brzmienia pkt 7 powoduje, iz w przepisach dotyczqeych usytuowania 
budynkow nie be.dzie w wystarczaja.cy sposob zabezpieczony interes sqsiada, wtasciciela 
niezabudowanej dziatki. W swietle zaproponowanego w projekcie zapisu be.dzie bowiem mozliwe 
usytuowanie budynkow przy granicy dziatki budowlanej, z naruszeniem ochrony interesow sa.siada, 
bez wzgl^du na niedogodnosci zwia.zane z dziataniem instalowanych generatorow czy wiez 
chtodniczych. Propozycje uregulowah, zawarte w Tezach, nie odnosza. sie. do takiego przypadku. 

6) proponuje sie. dokonanie korekty zapisu w pkt 9 Rozdziatu 1 Dziatu XII, poprzez wykreslenie po 
wyrazie „poprzedzaja.cej" wyrazow „pkt b)" lub ich inne zapisanie „(pkt b)", 

Uzasadnienie: 

Aktualne brzmienie pkt 9 jest obarczone wada. prawnq, wymagajqcq korekty. 
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7) proponuje sie. zmiane. brzmienia pkt 22e Rozdziatu 1 Dziatu XII na nastepujqca.: 

„e. Ustawa - Prawo energetyczne - w odniesieniu do innych obiektow budowlanych 
zwiqzanych z wytwarzaniem energii i emisji dwutlenku wegla." 

Uzasadnienie: 

Proponowana zmiana ma na celu uwzgl^dnienie petnego zakresu regulacyjnego przywotanej ustawy, 

w tym zagadnieri dotycza.cych elektroenergetyki. 

8) proponuje sie. zmiane. brzmienia ppkt 2 pkt 2 Rozdziatu 1 Dziatu XIII na nast^pujqca.: 

„2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajqcej na sprawdzeniu stanu technicznego 
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, sprawdzeniu spetniania wymagah 
bezpieczenstwa pozarowego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolq tq 
powinno bye objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu 
sprawnosci polqczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji 
przewodow oraz uziemieh instalacji i aparatow;" 

Uzasadnienie: 

Ze wzgl^du na potrzebe. zachowania odpowiednich warunkow bezpieczenstwa uzytkownikom 

budynkow, proponuje sie. dodanie obowia.zku sprawdzenia spetniania wymagari bezpieczenstwa 

pozarowego. 

9) proponuje sie.: 

a) wariant 1 - dodanie na kohcu, po przecinku, wyrazy „a w zakresie sprawdzenia spetniania 
wymagah bezpieczenstwa pozarowego osoby, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z 
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej" 

Uzasadnienie: 

Jak stanowi preambuta do „Podstawowych wymagari dotycza.cych obiektow budowlanych" zawartych 
w Zata.czniku | do unijnego rozporza.dzenia 305/2011, wymagania te, w tym bezpieczeristwo 
pozarowe, powinny bye spetniane przez obiekty budowlane przez caty okres uzytkowania. Gwarancja. 
realizacji takiego obowiqzku moga. bye jedynie okresowo przeprowadzane odpowiednie kontrole. 
Aktualnie jednak polskie przepisy, w szczegolnosci art. 62 Prawa budowlanego, dotycza.cy kontroli 
obiektow budowlanych, nie zapewniaja. powyzszego, gdyz wymagane tarn kontrole nie obejmuja. 
bezpieczeristwa pozarowego. 
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Jakkolwiek organy Pahstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzaja. czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z 
zakresu ochrony przeciwpozarowej, ustawa o PSP nie zezwala im na kontrole w budynkach 
mieszkalnych (gdzie pojawia sie. zdecydowana wie.kszosc ofiar smiertelnych pozarow - wzrastajqca w 
ostatnich latach). Jednoczesnie, jak wskazuje rozporzgdzenie MSWiA w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, priorytet dla tych czynnosci stanowia. budynki uzytecznosci publicznej 
i zamieszkania zbiorowego, lasy, zaktady stwarzaja.ce zagrozenie powazna. awaria. przemystowa., 
atakze budynki przekazywane w uzytkowanie. W sytuacji posiadania etatow w licznie nie w petni 
wystarczaja_cej do realizacji wszystkich zadah, realizowane sa. - co jest oczywiste - jedynie priorytety. 
Poza wszelkimi kontrolami, oprocz budynkow mieszkalnych, pozostaja. wie.c rowniez niemal wszystkie 
eksploatowane budynki produkcyjne i magazynowe, w ktorych straty pozarowe systematycznie 
i szybko wzrastaja., pomimo duzej sprawnosci PSP w prowadzeniu dziatah ratowniczych. 

Do realizacji powyzszego zadania bardzo dobrze sa. przygotowani, wystarczaja.co liczni, inzynierowie -
absolwenci Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej. 

b) wariant 2 - rozwazenie okreslenia niezb^dnych kwalifikacji do wykonywania czynnosci 
kontroli w zakresie sprawdzenia wymagah bezpieczenstwa pozarowego, 

c) wariant 3 - nie okreslanie niezb^dnych kwalifikacji do wykonywania czynnosci kontroli w 
zakresie sprawdzenia wymagah bezpieczenstwa pozarowego, 

Uzasadnienie do wariantow 2 i 3 : 

Maj$C na uwadze zaproponowany w proiekcie zaois, w okt 7 Rozdziat l Dziaf xm. odnosnie do 

wskazania osob, posiadajqcych uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, do 
przeprowadzania kontroli, proponuje sie. dziatania, jak w lit. b i lit. c pkt 8 . 

10) proponuje sie. wprowadzenie w pkt 2 Rozdziatu 1 Dziatu XIII obowiqzku okresowego 
sprawdzania instalacji wentylacji, 

Uzasadnienie: 

Projekt Tez przewiduje okresowe kontrole przewodow wentylacji grawitacyjnej. Z uwagi na potrzebe. 
zachowania odpowiednich warunkow higieniczno-zdrowotnych oraz bezpieczehstwo pracy instalacji, 
zasadnym jest ustalenie takiego wymogu w stosunku do urza.dzeh i przewodow instalacji wentylacji 
mechanicznej. 

11) proponuje sie. zmiane. brzmienia pkt 29 Rozdziat 2 Dziatu XIII na naste.puja.ca.: 
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,,29. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci polegajqca na podjeciu 
bqdz zaniechaniu w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zmieniajqcej warunki: 
bezpieczenstwa pozarowego, ochrony przed halasem, bezpieczenstwa powodziowego, pracy, 
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska bqdz wielkosc lub uktad obciqzeh 
wymaga zgloszenia. W zgtoszeniu nalezy okreslic dotychczasowy i zamierzony sposob 
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci." 

Uzasadnienie: 

Propozycja ma na celu uwzgle.dnienie niezbe.dnych uwarunkowari, istotnych z punktu widzenia 

uzytkownikow budynkow oraz wptywu zamierzenia na otoczenie. 

12) proponuje sie. okreslenie obowiqzkow wykonawcy, jako uczestnika procesu budowlanego oraz 
odpowiedzialnosci karnej za niespetnienia przepisow, o ktorych mowa w pkt 1 Rozdziat 1 Dziat 
XII. 

Uzasadnienie: 

Zgodnie z zasada. kompetencyjna., kwestia utraty uprawnieh powinna bye przedmiotem ustawy o 
samorza.dzie zawodowym, natomiast kwestia odpowiedzialnosci karnej powinna bye uregulowana w 
Kodeksie budowlanym. 

Radostaw Borkowski /? Rafat Finster 

" / Sv^U^yszenie Nfowoczesne Budynki 
snb.org.pl 

Rafat Finster 
Prezes Zarzadu SNB Radcsiaw Borkowski 

v'ceprezes Zarzadu SNB 
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