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W zwigzku z przekazaniem do analizy przez jednego z ekspertéw grup roboczych, dyskutujgcych na
temat eksperckiej koncepcji zmian przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkéw, w
szczegblnosci zawartych obecnie w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr
75, poz. 690 z p6ézn.zm.), projektu roboczego Tez Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (do dalszych
prac wersja 1. z dnia 10 lipca 2013 r.), Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac

sie do propozycji zawartych w przedmiotowym projekcie.

Prezentowane stanowisko jest odniesieniem sie do propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, na podstawie dotychczasowego dorobku eksperckich grup roboczych,
koordynowanych przez SNB, przeprowadzonej wspdlnej dyskusji dotyczacej projektu, a takze
indywidualnych doswiadczen ekspertéw. Z uwagi na rozbieznosc stanowisk, w niektorych kwestiach,

czesc z przesytanych propozycji ma charakter rozwiqzan wariantowych.

W ramach poczynionych ustaler dotyczacych projektu Tez, SNB pragnie przedstawic, zgtoszone przez

ekspertow, nastepujace uwagi i propozycje zmian:
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1) proponuije si¢ dodanie w pkt 1a Rozdziatu 1 Dziatu XII ppkt vii w brzmieniu:

»Vii. zrownowazonego wykorzystania zasobéw”,
Uzasadnienie:

Poprawka ma na celu uwzglednienie zmian w zakresie podstawowych wymagan dotyczacych
obiektow budowlanych, jakie wynikaja z Zatacznika 1 do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG.

2) proponuje si¢ dokonanie rozwiniecia pkt 20 Rozdziatu 1 Dziatu Xll, poprzez odniesienie do
pozostatych wymagan podstawowych,

Uzasadnienie:

Ze wzgledu na obawe nieprzestrzegania przez uczestnikéw procesu budowlanego ustalen, ktére maja
by¢ zawarte w Podstawowych standardach technicznych oraz konsekwencje z tego wynikajace dla
budynkow i ich uzytkownikéw, proponuije sie okreslenie wymagarn w rozporzadzeniu, zapewniajgcych
spetnienie wszystkich wymagari podstawowych nie tylko dotyczacych bezpieczeristwa pozarowego,
ochrony srodowiska i efektywnosci energetyczne;j.

3) proponuje sie dodanie w pkt 1b Rozdziatu 1 Dziatu Xl kolejnego wymagania:

»Vi- zapewnienia odpowiednich warunkéw srodowiska wewnetrznego (temperatury, wentylacji,
oswietlenia)”

Uzasadnienie:

W dyskusji na temat jak najlepszych energetycznie budynkéw nie mozna zapominac, ze nadrzednym
celem, dla ktérego wznosi sie budynki, nie powinna by¢ oszczednosé¢ energii, lecz zapewnienie jak
najlepszych warunkéw dla uzytkownikéw. Pogor za oszczedzaniem energii doprowadzita do
powstania tzw. ,chorych budynkéw”. Wydaje sig, ze jedynie odpowiednie umiejscowienie w
Kodeksie zalecenia, co do zachowania najlepszych mozliwych warunkéw érodowiska wewnetrznego
bedzie stosownym wyznacznikiem waznosci tego zagadnienia.

4) proponuje sie:

a) wariant 1 - rozwazenie uwzglednienia w Rozdziale 1 Dziatu XIl, w czesci dotyczacej
warunkéw usytuowania budynkéw, wypracowanych propozycji eksperckich, zmian
uregulowar zawartych w § 271-273 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie,
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Uzasadnienie:

Przepisy okreslone w pkt 8, 9 i 12 moga by¢ uznane za odpowiednie jedynie w odniesieniu do
zabudowy jednorodzinnej; w przypadku innych budynkéw: mieszkalnych wielorodzinnych,
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych i magazynowych, niezbedne
wydaje si¢ uwzglednienie wymagan bezpieczeristwa pozarowego, okreslonych aktualnie w § 271-273
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, zmodyfikowanych w ramach dyskusji eksperckiej
toczacej sie w grupach roboczych, koordynowanych przez Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki.
Propozycja ekspercka zmian zostata przekazana wraz z jej uzasadnieniem do Departamentu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, przy pismie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. znak SNB-3-
12/203/2012.

b) wariant 2 - ponowne przeanalizowanie uzasadnienia zaproponowanych warunkéw
usytuowania budynkow na dziatce budowlanej,

Uzasadnienie:

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien, w pkt 3 lit. a, nie jest jasne, czy jest to dziatanie zamierzone
Komisji Kodyfikacyjnej, czy tez zachodzi¢é moze uzasadniona obawa o popetnienie btedu
legislacyjnego.

5) proponuje sie przeanalizowanie przepiséw, dotyczacych warunkéw usytuowania budynkéw
bezposrednio przy granicy dziatki budowlanej pod katem potrzeby zachowania réwnych
standardéw akustycznych na granicy dziatki budowlanej,

Uzasadnienie:

Pozostawienie aktualnego brzmienia pkt 7 powoduje, iz w przepisach dotyczgcych usytuowania
budynkéw nie bedzie w wystarczajacy sposdb zabezpieczony interes sasiada, wiadciciela
niezabudowanej dziatki. W Swietle zaproponowanego w projekcie zapisu bedzie bowiem mozliwe
usytuowanie budynkdéw przy granicy dziatki budowlanej, z naruszeniem ochrony intereséw sasiada,
bez wzgledu na niedogodnosci zwigzane z dziataniem instalowanych generatoréw czy wiez
chtodniczych. Propozycje uregulowan, zawarte w Tezach, nie odnoszg sie do takiego przypadku.

6) proponuje sie dokonanie korekty zapisu w pkt 9 Rozdziatu 1 Dziatu XII, poprzez wykreslenie po
wyrazie ,poprzedzajacej” wyrazéw ,,pkt b)” lub ich inne zapisanie ,,(pkt b)”,

Uzasadnienie:

Aktualne brzmienie pkt 9 jest obarczone wadg prawng, wymagajaca korekty.
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7) proponuje sie zmiang brzmienia pkt 22e Rozdziatu 1 Dziatu X!l na nastepujaca:

»e. Ustawa - Prawo energetyczne — w odniesieniu do innych obiektéw budowlanych
zwiqzanych z wytwarzaniem energii i emisji dwutlenku wegla.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu uwzglednienie petnego zakresu regulacyjnego przywotanej ustawy,

w tym zagadnieri dotyczacych elektroenergetyki.

8) proponuje sie zmiang brzmienia ppkt 2 pkt 2 Rozdziatu 1 Dziatu Xl na nastepujacy:

»2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajqgcej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, sprawdzeniu spetniania wymagan
bezpieczeristwa pozarowego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tq
powinno byc objete réwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci polgczen, osprzetu, zabezpieczer i srodkéw ochrony od porazeri, opornosci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw;”

Uzasadnienie:

Ze wzgledu na potrzebe zachowania odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa uzytkownikom
budynkéw, proponuje sie dodanie obowigzku sprawdzenia spetniania wymagan bezpieczenstwa

pozarowego.

9) proponuje sie:

a) wariant 1 - dodanie na koricu, po przecinku, wyrazy ,a w zakresie sprawdzenia spetniania
wymagan bezpieczeristwa pozarowego osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej”

Uzasadnienie:

Jak stanowi preambuta do ,,Podstawowych wymagari dotyczacych obiektow budowlanych” zawartych
w Zataczniku | do unijnego rozporzadzenia 305/2011, wymagania te, w tym bezpieczedstwo
pozarowe, powinny by¢ spetniane przez obiekty budowlane przez caty okres uzytkowania. Gwarancjg
realizacji takiego obowigzku moga by¢ jedynie okresowo przeprowadzane odpowiednie kontrole.
Aktualnie jednak polskie przepisy, w szczegélnosci art. 62 Prawa budowlanego, dotyczacy kontroli
obiektéw budowlanych, nie zapewniaja powyzszego, gdyz wymagane tam kontrole nie obejmuja
bezpieczeristwa pozarowego.
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Jakkolwiek organy Paistwowej Strazy Pozarnej przeprowadzajg czynnosci kontrolno-rozpoznawcze z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, ustawa o PSP nie zezwala im na kontrole w budynkach
mieszkalnych (gdzie pojawia sig zdecydowana wigkszos¢ ofiar smiertelnych pozaréw — wzrastajaca w
ostatnich latach). Jednoczesnie, jak wskazuje rozporzadzenie MSWIA w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, priorytet dla tych czynnosci stanowig budynki uzytecznosci publicznej
i zamieszkania zbiorowego, lasy, zaktady stwarzajace zagrozenie powaing awarig przemystows,
a takze budynki przekazywane w uzytkowanie. W sytuacji posiadania etatéw w licznie nie w petni
wystarczajacej do realizacji wszystkich zadan, realizowane s3 — co jest oczywiste — jedynie priorytety.
Poza wszelkimi kontrolami, oprécz budynkdéw mieszkalnych, pozostajg wiec réwniez niemal wszystkie
eksploatowane budynki produkcyjne i magazynowe, w ktérych straty pozarowe systematycznie
i szybko wzrastaja, pomimo duzej sprawnosci PSP w prowadzeniu dziatar ratowniczych.

Do realizacji powyzszego zadania bardzo dobrze sg przygotowani, wystarczajgco liczni, inzynierowie —
absolwenci Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej.

b) wariant 2 — rozwazenie okreslenia niezbednych kwalifikacji do wykonywania czynnosci
kontroli w zakresie sprawdzenia wymagan bezpieczeristwa pozarowego,

¢) wariant 3 - nie okreslanie niezbednych kwalifikacji do wykonywania czynnosci kontroli w
zakresie sprawdzenia wymagan bezpieczeristwa pozarowego,

Uzasadnienie do wariantéw 2i 3 :

Majac na uwadze zaproponowany w projekcie zapis, w pkt 7 Rozdziat 1 Dziat Xill. odnognie do
wskazania oso6b, posiadajacych uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, do
przeprowadzania kontroli, proponuje sie dziatania, jak w lit. b i lit. c pkt 8 .

10) proponuje si¢ wprowadzenie w pkt 2 Rozdziatu 1 Dziatu Xl obowigzku okresowego
sprawdzania instalacji wentylacji,

Uzasadnienie:

Projekt Tez przewiduje okresowe kontrole przewodéw wentylacji grawitacyjnej. Z uwagi na potrzebe
zachowania odpowiednich warunkéw higieniczno-zdrowotnych oraz bezpieczeristwo pracy instalacji,
zasadnym jest ustalenie takiego wymogu w stosunku do urzadzen i przewodéw instalacji wentylacji
mechaniczne;.

11) proponuje si¢ zmiang brzmienia pkt 29 Rozdziat 2 Dziatu XIlI na nastepujaca:

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki
Al. Niepodlegtosci 18, 02-653 Warszawa
www.snb.org.pl

biuro@snb.org.pl
Tel. (22) 489 54 30

StronaS



SNB

»29. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci polegajgca na podjeciu
bgdz zaniechaniu w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zmieniajgcej warunki:
bezpieczeristwa pozarowego, ochrony przed hatasem, bezpieczeristwa powodziowego, pracy,
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska bqdZ wielkosé¢ lub uktad obcigzer
wymaga zgloszenia. W zgloszeniu nalezy okreslié dotychczasowy i zamierzony sposéb
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.”

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu uwzglednienie niezbednych uwarunkowan, istotnych z punktu widzenia

uzytkownikéw budynkéw oraz wptywu zamierzenia na otoczenie.

12) proponuje sie okreslenie obowigzkéw wykonawcy, jako uczestnika procesu budowlanego oraz
odpowiedzialnosci karnej za niespetnienia przepiséw, o ktérych mowa w pkt 1 Rozdziat 1 Dziat
XIl.

Uzasadnienie:

Zgodnie z zasada kompetencyjng, kwestia utraty uprawnien powinna by¢ przedmiotem ustawy o
samorzadzie zawodowym, natomiast kwestia odpowiedzialnosci karnej powinna by¢ uregulowana w
Kodeksie budowlanym.
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