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W nawigzaniu do otrzymanego w ramach konsultacji spotecznych, przy pismie z dnia 21 pazdziernika
2014 r. znak DB-3bg-020-8(1)/14, NK 280380/14, projektu Krajowego Planu majgcego na celu

zwiekszenie liczby budynkdw o niskim zuzyciu energii,

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki pragnie ustosunkowac sie do propozycji zawartych w

przedmiotowym projekcie.

Prezentowane stanowisko jest wynikiem dyskusji eksperckiej przeprowadzonej w grupach
roboczych, koordynowanych przez SNB, GR2 ,Wyposazenie techniczne budynkéw” i GR6
»Racjonalizacja uzytkowania energii’. Zebrane w niniejszym piSmie propozycje eksperckie, jak

ponizej, odzwierciedlajg podejscie ekspertow do problemu.

Uwagi ogdlne

Projekt Krajowego Planu stanowi wypetnienie wytycznych delegacji ustawowej, zawartej w art. 39
ust.2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200).
Watpliwosci budzi uznanie, za cel Krajowego Planu, podstawowego obowigzku spetnienia przez
wszystkie budynki przepisdw techniczno-budowlanych. Wydaje sie, iz nalezatoby oczekiwaé, iz w
Krajowym planie powinny by¢ pokazane wieksze ambicje, anizeli spetnianie wymagan minimalnych
standardu energetycznego, ustalonego w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw technicznych dla
budynkdw.

Plan Krajowy powinien ustalaé: cel oraz adresata celu, a ponadto koszty osiggniecia celu oraz w jakim
terminie zostanie on zrealizowany.

Istotna czes¢ projektu stanowi rys historyczny, ktdry odnosi sie do zasobdw budowlanych i sposobow
wykorzystania energii, a takze finansowego wsparcia. Rys taki moze stanowi¢ wprowadzenie do
Krajowego planu, ale nie moze zastepowaé planowanych dziatan, co w przypadku opisu dziatan
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realizowanych w oparciu o $rodki Funduszu Termomodernizacji i Remontéw ma miejsce. Proponuje
sie zatem wprowadzenie do projektu Krajowego Planu, planu rozwoju Funduszu Termomodernizacji i
Remontdéw na kolejne lata.

Analizujgc projekt Krajowego Planu mozna doj$¢ do przekonania, iz zostat on przygotowany bez
rozwazenia kosztowej strony realizacji zadan.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na podstawowa wade projektu nieokreslenie srodkdéw, jakie majg byé
przeznaczone, z budzetu, do realizacji celu. Wskazane dostepne sposoby finansowania wymagaja
aplikacji, ktéra nie gwarantuje mozliwosci ich pozyskania.

Dla skutecznego wdrozenia Krajowego Planu istotne bytoby takie uzupetnienie projektu o
odniesienie sie do etapu realizacji okreslonego celu tj. zdefiniowanie oczekiwanych wymiernych
skutkow, wynikajgcych z jego wdrozenia.

Przywofane w dokumencie rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz w sprawie metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej nie moga by¢ uznane za wystarczajgce do aktywnego promowania budynkdéw o niskim
zuzyciu energii.

Proponuje sie w pkt 4 projektu, odnoszacym sie do dziatan oraz wsparcia wprowadzenie odrebnego
podpunktu, dotyczacego promocji oraz rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w nim, w szczegdlnosci
takich dziatan jak:

- zwolnienia z podatku dochodowego dla budujgcych domy o niskim zuzyciu energii,

- zachety dla wtadz lokalnych do stosowania nizszych stawek podatku od nieruchomosci dla
budynkéw o niskim zuzyciu,

- wprowadzenie nizszych stawek podatkowych dla kupujgcych czy wynajmujacych takie budynki,
- inne np. nizsze taksy notarialne, optaty sgdowe, szybsze decyzje administracyjne,

- promocja energooszczednych instalacji (narzedzie — wyrdznik istnieje np. Zielone Rekomendacje
Techniczne Instytutu Techniki Budowlanej) min. poprzez dodatkowe punkty w przetargach
publicznych.

Réwnie istotnym sposobem promocji, w zwigzku z rezygnacjg z obowigzku okreslania klas
energetycznych dla budynkéw, bytoby rozwazenie okreslenia zasad podziatu budynkdéw na klasy,
jako dziatania wspierajgcego realizacje celu.

Z uwagi na fakt, iz, zgodnie z wymaganiami Warunkdw Technicznych, budynki wielorodzinne maja
stanowi¢ grupe budynkdéw, ktdrych wskaznik EP ma byé relatywnie najnizszy, dziatania promocyjne
oraz wsparcie powinno by¢ kierowane, w szczegdlnosci, do inwestoréw budownictwa
mieszkaniowego.

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki
Al. Niepodlegtosci 18, 02-653 Warszawa
www.snb.org.pl

biuro@snb.org.pl
Tel. (22) 489 54 30

Stronaz


http://www.snb.org.pl/
mailto:biuro@snb.org.pl

SNB

Uwagi szczegotowe

- w odniesieniu do pkt 1.1. projektu proponuje sie:
inne sformutowanie dazenia do osiggniecia celu gtdéwnego.
Uzasadnienie:

”

Nie jest jasne w rozumieniu zapisu ,do dnia 31 grudnia 2020 r........ czy chodzi o budynki juz
wzniesione czy budynki, ktére dopiero zostang wzniesione po tej dacie.

- w odniesieniu do pkt 3 projektu proponuje sie:

1) rozwazenie wprowadzenia pojecia ,efektywnosci energetycznej” z uwzglednieniem efektywnosci
kosztowej,

2) rozwazenie przyjecia okresu 10-letniego dla okreslania kosztow eksploatacji.
Uzasadnienie:

Racjonalne podejscie do ograniczania zuzycia energii wymaga uwzglednienia czynnika kosztowego
proponowanych dziatan, ktéry uwzgledniatby sume kosztéw inwestycji oraz kosztéw eksploatacji. Ze
wzgledu na niepewnos$¢, co do dostepnosci Zzrodet energii pierwotnej w horyzoncie czasowym 30-
letnim, proponuje sie przyja¢ do rozwazan okres 10-letni eksploatacji.

3) zastgpienie okreslenia ,budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej” okresleniem
dobrej charakterystyki energetycznej” lub ,korzystnej charakterystyki energetycznej”.

Uzasadnienie:

Utrzymanie obecnego sformutowania jest sprzeczne z wymaganiami Warunkdw technicznych dla
budynkdw, z ktérych wynika niz im nizszy wskaznik EP tym lepsza charakterystyka energetyczna.

- w odniesieniu do pkt 4 projektu, w tym Tabeli 6 proponuje sie:

rozwazenie wprowadzenia instrumentu gwarantujgcego uzyskanie Srodkdéw, w postaci utworzenia
funduszu celowego adresowanego do nowo wznoszonych budynkdw.

Uzasadnienie:

Skuteczno$¢ dziatania Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw, o ktérej informuje sie w pkt 4 w
latach 1999-2013 pozwala zaktadac utrzymanie skutecznosci w latach nastepnych. Doswiadczenia
wypracowane przy okazji dziatania FTiR powinny by¢ wykorzystane przy tworzeniu funduszu

Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki
Al. Niepodlegtosci 18, 02-653 Warszawa
www.snb.org.pl

biuro@snb.org.pl
Tel. (22) 489 54 30

Strona3


http://www.snb.org.pl/
mailto:biuro@snb.org.pl

SNB

celowego adresowanego do nowych budynkow, ktérego celem bytoby wspieranie powstawania
liczby budynkow o niskim zuzyciu energii.

- w odniesieniu do pkt 4.3.2. projektu proponuje sie:
wskazanie jeszcze innych przyktadéw projektéw demonstracyjnych i pilotazowych.
Uzasadnienie:

W Polsce wznoszone sg budynki energooszczedne takze w innych technologiach, anizeli wskazane
przez NFOSIGW. Budynek energooszczedny mozna wznosi¢ przy uzyciu bardzo réznych, dostepnych
technologii.

- w odniesieniu do pkt 4.3.3. projektu proponuje sie:
przedstawienie wynikéw badan naukowych lub okreslenie dostepnosci tych wynikdéw.
Uzasadnienie:

W punkcie tym brak jest wynikdw badan lub informacji, gdzie mozna uzyska¢ wyniki badan. Projekt
badawczy byt realizowany w oparciu o $rodki budzetowe, a wiec szczegétowy opis projektu powinien
stanowic informacje publiczng. Przedstawionych, w projekcie Krajowego Planu, ogélnych informacji o
projekcie badawczym nie mozna potraktowac jako srodkédw promaocji.

Jednoczesnie zwraca sie uwage na mozliwe zagrozenia, wynikajgce z promowania konkretnych
rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkéw. Dziatanie takie moze by¢ zrédtem
zachowan korupcyjnych.

- w odniesieniu do pkt 4.5. projektu proponuje sie:

rozwazenie zréznicowania okreslonego optymalnego poziomu wskaznika, po kompleksowej
termomodernizacji lub rozszerzenie pasma.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu uwzglednienie zréinicowania kosztéow uzyskania optymalnego poziomu
wskaznika, po kompleksowej termomodernizacji. Koszty dojscia do tego wskaznika bedg rézne, w
przypadku budynkéw istniejgcych wzniesionych w rdéznym czasie (obowigzywania rdéznych
przepiséw). Nalezy zauwazy¢, iz rachunek ekonomiczny nie przektada sie na uzyskanie wskaznikéw
ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla budynkow.
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W Krajowym Planie nie spetniono wymogu okreslenia optacalnych sposobéw renowacji, wiasciwych
dla typu budynkéw i strefy klimatycznej. Odniesiono sie ogélnie do budynkdéw, a nie do typdéw
budynkéw przez co mozna uznad, iz propozycje zostaty zmieszane ze soba.

Nalezatoby w Krajowym Planie przedstawi¢ symetrycznie sposoby promocji i wspierania nowych
budynkéw, a takze jak dofinansowac¢ termomodernizacje budynkow istniejacych, oraz w jakim
kierunku powinna zmierzac termomodernizacja budynkéw, jak réwniez jak powinien by¢ realizowany
podziat budynkéw na klasy energetyczne.

- w odniesieniu do projektu Oceny Skutkéw Regulacji proponuje sie:
1) okresli¢ skutki wptywu zaostrzenia wymagan, ktére w istocie wystepuja,
2) wskazac inne dokumenty i plany na ktére ma wptyw Krajowy Plan.
Uzasadnienie:

Watpliwosci budzi spdjnos¢ dziatan, zawartych w Krajowym Planie z konsekwencjg utrzymywania
przez projektodawcéw stanowiska odnosnie do braku wptywu na gospodarke. Utrzymanie zapisu o
braku wptywu stanowi rozbieznos¢ intencji wyrazonych dyrektywg 2010/31/UE z intencjami
wyrazonymi w OSR Krajowego Planu.

Obecny zapis o braku wptywu proponowanych dziatan dla gospodarki stanowi zaprzeczenie ustalen
Warunkéw technicznych dla budynkow, dotyczgcych poprawy standardu energetycznego. Krajowy
Plan ma ponadto wptyw finansowy na inne dokumenty i plany.

Pozostaje z powazaniem

jnst

Prezes Zarzagdu SNB
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