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W nawigzaniu do przekazanych do konsultacji spotecznych projektow:

1) ustawy — Kodeks budowlany,
2) ustawy — Przepisy wprowadzajqce Kodeks budowlany

Stowarzyszenia Nowoczesne Budynki, w niniejszym piémie, pragnie ustosunkowac sig do propozycji

zawartych w projekcie ustawy Kodeks budowlany.

Prezentowane stanowisko jest ustosunkowaniem sig¢ do propozycji resortu, na podstawie
dotychczasowego dorobku eksperckich grup roboczych, koordynowanych przez SNB, opinii i uwag,

zgtoszonych przez uczestnikéw dyskusji eksperckiej:

1) w odniesieniu do art. 1 ust.1 pkt 1 projektu proponuje sig¢ zmiang brzmienia:

1) dziatalnos¢ obejmujgcq projektowanie i wykonywanie robét budowlanych oraz utrzymanie

obiektéw budowlanych
Uzasadnienie:

Zgodnie z logikg wykonywanie robét poprzedza utrzymanie obiektu.
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2) w odniesieniu do art. 3 pkt 6 projektu proponuje sie:

a) zmiane brzmienia:

6) dokumentacja powykonawcza - wykonawczg dokumentacje budowy wraz z naniesionymi

zmianami dokonanymi w toku wykonywania robot oraz geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi;

b) uwzglednienie sposobu, w jaki majg by¢ naniesione zmiany, szczegdlnie, jezeli jeden z
egzemplarzy dokumentacji jest w wersji elektronicznej

Uzasadnienie:

Definicja dotyczaca dokumentacji powykonawczej ma istotne znaczenie dla procesu uzytkowania
budynku i ewentualnych prowadzonych, w przysztosci, w nim robdt budowlanych, stad tez istotne

jest precyzyjne jej ujecie oraz ujecie sposobu realizacji celu.

3) w odniesieniu do art. 3 pkt 32 projektu proponuje sie zmiane brzmienia, otwartego

katalogu przyktadéw obiektéw budowlanych, na nastepujaca:

jak: przytgcza antenowe, konstrukcje wsporcze, przejazdy, ogrodzenia, miejsca postojowe, miejsca do
gromadzenia odpaddw stafych oraz urzqdzenia instalacyjne: wodociggowe, kanalizacyjne, ogrzewcze,
wentylacyjne, chtodnicze, klimatyzacyjne, oswietleniowe, elektryczne, teletechniczne; wymienniki

ciepta, mikroelektrownie oraz systemy zacieniajgce.
Uzasadnienie:

Skoro wymieniamy urzqdzenig budowlane to powinnismy je wymienic szerzej lub bardziej ogdlnie. W
projekcie z urzadzen produkujacych energie (mikroelektrowni) wymieniono tylko fotowoltaike, a
pominieto kotty na biomase lub gaz, mate wiatraki lub mikrobiogazownie. Z urzadzen drastycznie
obnizajgcych zapotrzebowanie na energie do ogrzewania pominieto wentylacje z odzyskiem ciepta,
higrosterowang oraz systemy teletechniczne sterujgce zuzyciem energii. Z wymiennikéw ciepfa
wymieniono tylko kolektor stoneczny, a pominieto kolektor gruntowy - gruntowy wymiennik ciepta.
Pompa ciepta jest urzadzeniem grzewczym lub chtodniczym, skoro ja wymieniamy to wymiernmy tez
inne urzadzenia grzewcze i chtodnicze. Jesli wymienimy wszystkie mozliwosci, to inwestor nie bedzie
miat watpliwosci, ze modernizacja np. systemu oswietleniowego poprzez wymiane Zrédet Swiatta i
rozbudowa o sterowalnos¢ nie bedzie wymagac pozwolenia na budowe, a bedzie wptywac znaczgco

na zmiane zapotrzebowania na energie.
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4) w odniesieniu do art. 3 pkt 37 projektu proponuje sie¢ doprecyzowanie definicji

wysokosci obiektu budowalnego.
Uzasadnienie:

definicja w odniesieniu do budynku nie zawiera informacji czy do wysokosci budynkéw wlicza sie
badz nie szyby windowe, wymienione w tekscie urzadzenia instalowane na budynkach tej kategorii

nie zawieraja.

5) w odniesieniu do art. 3 projektu proponuje si¢ dodanie réwniez definicji

»dokumentacji technicznej”.
Uzasadnienie:

Pojecie to jest wymieniane w projekcie Kodeksu, brak natomiast stosowanej definicji zaréwno w
Kodeksie, jak i w innych istniejgcych obecnie dokumentach prawnych. Czy wymieniony w art. 93 § 2
oraz w art. 99 § 1 projekt techniczny rézni sie zakresem od wymienionego, w art. 90 § 2 oraz art. 97 §
1, projektu urbanistyczno — architektonicznego ? Nalezy albo ujednolici¢ zapis albo podac

odpowiednia definicje.

6) w odniesieniu do art. 4 projektu proponuje sie zastgpienie okreslenie ,walory

ekonomiczne przestrzeni“ okresleniem ,walory estetyczne przestrzeni.
Uzasadnienie:

Wydaje sie, iz wartoscig prawnie chroniong s walory estetyczne przestrzeni, a nie ekonomiczne jej

wykorzystanie.

7) w odniesieniu do art. 5 § 3 projektu proponuje sig rozszerzenie zapisu, w sposéb
jednoznaczny okreslajacego procedury na podstawie, ktérych inwestor bedzie mégt

wystapi¢ o odszkodowanie, w przypadku gdyby byt zmuszony ponosi¢ negatywne
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skutki dziatania albo zaniechania administracji architektoniczno-budowlanej i

organu procesu budowlanego.
Uzasadnienie:

Obecng propozycje zapisu nalezy uzna¢ za niebezpieczng dla organéw wiadzy parstwowej, gdyz
inwestor zawsze moze udowodni¢, ze ponidst strate. W efekcie tego zapisu, wiele spraw zostanie

skierowanych do sadéw gospodarczych, gdzie sprawy ciagna sig latami.

8) w odniesieniu do art. 6 projektu proponuije sig rozwazenie jego skreslenia.

Uzasadnienie:

Zapis opisuje standard ktory nie wymaga dodatkowych wymagari ustawodawczych na poziomie
Kodeksu, a jezeli wymaga, to oznacza to, ze ustawodawca zaktada powszechng nieuczciwos¢

organéw nadzoru — co moze by¢ podstawg do zaskarzenia zapisu.

9) w odniesieniu do art. 12 § 1 pkt 1 projektu proponuje si¢ rozwazenie zmiany
brzmienia lit. f

f) oszczednosci energii i zapewnienia wymaganymi przepisami izolacyjnosci cieplnej;

Uzasadnienie:

Z obecnego zapisu wynika, ze nalezy oszczedzac na izolacyjnosci cieplnej.

10) w odniesieniu do art. 12 § pkt 1 projektu proponuje sig po lit. g) dodac :
, z uwzglednieniem cyklu zycia budynku.
Uzasadnienie:

Uwzglednienie cyklu zycia budynku stanowi wazny punkt odniesienia dla spetnienia wymagan
podstawowych. Przyktadowo budynek powinien zuzywac minimalng ilo$¢ energii pochodzacej z paliw
kopalnych, oraz powinien by¢ budowany racjonalnym kosztem. Odnoszenie sig do oszczednosci
energii, bez wskazania na to, ze chodzi o koszt w catym cyklu zycia budynku powoduje zta
interpretacje oraz nieracjonalny wzrost kosztow budowy, co skutkuje tym, ze budynek tak zwany
"energooszczedny" moze by¢ nawet bardziej energochtonny, biorac pod uwage wszystkie koszty, niz

budynek konwencjonalny. Pieniadz jest nosnikiem energii.
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11) w odniesieniu do art. 12 § 1 pkt 6 projektu proponuje sie doprecyzowanie warunku

dot. odpowiedniego usytuowania.

Uzasadnienie:

Nie jest bowiem jasne, co oznacza termin odpowiednie usytuowanie, wzgledem czego i kogo?

12) w odniesieniu do art. 23 § 4 projektu proponuje sie przeredagowanie zapiséw, w
taki sposéb, aby byly one zgodne z prawodawstwem, wynikajagcym z stosunkéw

miedzynarodowych.

Uzasadnienie:

Obiekty budowlane bedace w zarzadzie parstw obcych etc. sg terenem eksterytorialnym nie
podlegajacym prawodawstwu polskiemu, ani czynnosciom kontrolnym. Nie istnieje réwniez cos
takiego, jak ,ustalone zwyczaje miedzynarodowe”. Zanim ustawodawstwa narazi sie na
migdzynarodowy skandal, moze wystarczy informacja, ze ewentualne czynnosci beda wykonywane

zgodnie z odrebnymi umowami zawartymi pomiedzy Polskg i paristwami obcymi.

13) w odniesieniu do art. 24 § 1 projektu proponuje sie doprecyzowanie formalnej
strony dokumentéw tj. aby dokumenty te byty dokumentami oryginalnymi lub
poswiadczonymi notarialnie za zgodno$¢ z oryginatem.

Uzasadnienie:

Niejednoznaczny zapis dotyczacy statusu dokumentéw moze by¢ polem do réznego typu interpretacji

i naduzy¢.

14) w odniesieniu do art. 24 § 5 projektu proponuje sie:

a) usunigcie braku podstawy prawnej, wskazujacej na jakiej podstawie organ ma
zwrdcic koszty osobie, ktéra optacita nieuzasadnione oceny i ekspertyzy,

b) wskazanie procedury formalnej dla takiego zwrotu, czy bedzie to na mocy decyzji
czy postanowienia.

Uzasadnienie:
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Dziatania finansowe, obcigzajace budzet panistwa, powinny mie¢ prawnie jednoznaczny charakter.

15) w odniesieniu do art. 25 § 2 pkt 1 projektu proponuje sie dookreslenie terminu

przesyfania.

Uzasadnienie:

Okreélenie , bezzwtocznie” ma charakter bezterminowy. Proponuije sig uscisli¢ termin wykonywania
czynnosci przez organ nadzoru budowlanego. W przeciwnym razie czynnos¢ ta moze sig przewlekac.
Jezeli nie mozna okre$li¢ liczby dni, to organ powinien kazdorazowo informowac, jak szybko wykona

zadanie.

16) w odniesieniu do art. 57 projektu proponuje sig rozszerzenie katalogu uczestnikow:

Art. 57. Uczestnikami procesu budowlanego sq:
1) inwestor;
2) gtéwny projektant lub projektant;
3) generalny wykonawca i wykonawcy robdt branzowych;
4) kierownik budowy lub kierownik robdt;
5) inspektor nadzoru technicznego.

Uzasadnienie:

W projekcie ustawy Kodeks budowlany pominigto wbrew oczywistym faktom istotnych uczestnikow
procesu budowlanego, jakimi s3 przedsigbiorstwa wykonawcze, analogicznie do inwestora, ktérym

nie koniecznie bywa osoba fizyczna.

17) w odniesieniu do art. 61 § 3 projektu proponuje sig rozszerzenie zapisu 0 wyrazy:
,pod warunkiem, ze uczestniczyt on w projektowaniu obiektu, ktory ma
nadzorowad i pisemnie zaakceptuje przejecie obowigzkow”.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu uzasadnione nadanie formalno-prawnej strony takiemu dziataniu.

18) w odniesieniu do art. 61 § 4 projektu proponuje sig rozszerzenie zapisu 0 wyrazy:

,inwestor moze powierzy¢ jego sprawowanie innemu projektantowi, pod
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warunkiem, ze uzyska od niego pisemne potwierdzenie, ze zapoznat sie z

istniejgcymi dokumentami i podejmuje sie sprawowania nadzoru projektowego”.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu uzasadnione nadanie formalno-prawnej strony takiemu dziataniu.

19) w odniesieniu do art. 70 projektu proponuje sie zastapienie obecnego zapisu innym

sformutowaniem, majacym doprecyzowaé warunki odstepstwa:

Dopuszczalne jest sytuowanie budynku w odlegtosciach mniejszych niz okreslone w art. 67 i art. 68 §
1, za wyrazong w formie aktu notarialnego zgodg wtasciciela dziatki lub uzytkownika wieczystego,
ujawniong w ksiedze wieczystej. Zgoda powinna okresla¢ zaakceptowang odlegtosé, potwierdzong
wyrysem dziatki, na ktdrej zostanie naniesiona nowa linia graniczna.

Uzasadnienie:

Z zapisu zawartego w projekcie wynika, iz nastapi zblizenie miedzy ksiegg wieczystg, a aktem
notarialnym. Obecny zapis jest niefortunny i nieczytelny. Proponuje sie zmiane redakcji. Ponadto

nalezatoby doprecyzowaé wszystkie istotne warunki odstepstwa.

20) w odniesieniu do art. 73 projektu proponuje sig zastapienie obecnego zapisu innym

sformutowaniem, majacym doprecyzowaé sposéb pomiaru odlegtosci:

Odlegtosci budynkow albo innych obiektéw budowlanych od innych budynkéw, urzqdzen
budowlanych lub granicy dziatki budowlanej mierzy sie w poziomie (podac na jakiej wysokosci np.
gtéwnego wejscia do budynku, albo 1m nad srednig wysokoscia gruntu), w miejscu ich najmniejszego
oddalenia, przy uwzglednieniu obrysu obiektu wyznaczonego przez rzut pionowy zewnetrznych
krawedzi obiektu na powierzchnie terenu (podac: krawedzie ktérej kondygnacji majg byé rzutowane —
ostatniej? Parteru? | czy te krawedzie oznaczajg $ciany zewnetrzne w stanie wykoriczonym tzn. wraz

ze wszystkimi warstwami izolacyjnymi i zewnetrzng fakturg?)

Uzasadnienie:
Proponuje sie doprecyzowanie zapisu, majgcego wyeliminowaé problemy interpretacyjne oraz

dokonywanie naduzy¢.
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21) w odniesieniu do art. 77 § 2 projektu proponuje sig wprowadzenie dodatkowego

pkt 5:

pkt 5 — inne stuzby paristwowe.

Uzasadnienie:
Proponowane dodanie pkt 5 ma na celu uwzglednienie takze innych potrzeb uzgodnienia, jak np.

koniecznoé¢ uwzglednienia uzgodnienia projektu budowlanego z konserwatorem zabytkow.

22) w odniesieniu do art. 81 § 1 projektu proponuje sig uzupetnienie o zapis, iz organ
przechowuje projekt, zgodnie z art. 91 § 6.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu doprecyzowanie zapiséw dot. zadan organu.

23) w odniesieniu do art. 88 § 2 projektu proponuje sig uzupetnienie o zapis, dotyczacy
ogrodéw zimowych:

i kubaturze nie przekraczajgcej 60m*”.

Uzasadnienie:
Urzedy bardzo czesto uwazaja ogrody zimowe za powigkszenie kubatury budynku. Kierujac sig tym

przekonaniem stosujg petne procedury wraz z decyzjg o pozwoleniu na budowe.

24) w odniesieniu do art. 97 § 2 pkt 2 projektu proponuje sie uzupetnienie o zapis,
dotyczacy ogrodéw zimowych:

i kubaturze nie przekraczajgcej 60m>”.

Uzasadnienie:

Urzedy bardzo czesto uwazaja ogrody zimowe za powigkszenie kubatury budynku. Kierujgc sig tym

przekonaniem stosuja petne procedury wraz z decyzjg o pozwoleniu na budowe.

25) w odniesieniu do art. 97 § 2 pkt 2 projektu proponuje sig zmiane brzmienia:
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2) przydomowych gankéw, werand o powierzchni zabudowy do 35m’ a w przypadku oranzerii
(ogroddw zimowych) o kubaturze do 60 m*:

Uzasadnienie:

Nie powinno sie narzuca¢ powierzchni minimalnej. Przy obecnym zapisie trudno bedzie wliczy¢
zabudowe balkonu, ktéra powinna by¢ uwzgledniona, bowiem prowadzi do poprawy
energochtonnosci oraz poprawy izolacyjnosci akustycznej, tak samo jak dobudowa ogrodu zimowego.
Ponadto w propozycji uwzgledniono sygestie, jak w uwadze powyzej, dotyczacg oranzerii, w zakresie

wskazania maksymalnej dopuszczalnej kubatury.

26) w odniesieniu do art. 97 § 2 pkt 12 projektu Proponuje sie wytaczyé zjazd z drogi
publicznej z procedury zgloszenia bez koniecznosci przedstawienia projektu

urbanistyczno-architektonicznego.

Uzasadnienie:

Zjazdy z drég publicznych powinny jednak podlega¢ zgtoszeniu wraz z odpowiednim projektem i
uzgodnieniami z zarzadca drogi publicznej. Watpliwe jest, aby Zarzad Drog nie sprzeciwit sie temu

zapisowi.

27) w odniesieniu do art. 119 pkt 3 projektu proponuje si¢ zmiane brzmienia:

3) poprawie izolacyjnosci cieplnej i/lub wilgotnosciowej i/lub powietrznej przegréd zewnetrznych
i/lub przegréd pomiedzy strefami o réznej temperaturze uzytkowej w budynku, ktérego wysokos¢

przekracza 12m;

Uzasadnienie:

Dziatania pozadane z punktu widzenia poprawy standardu energetycznego nie sprowadzajg sie
wytgcznie do docieplenia $cian. Termomodernizacja nie polega wytagcznie na przyklejaniu izolacji do
$cian. Wymiana okien, ocieplenie dachu lub podtogi na gruncie, wymiana drzwi do mieszkania to
takze termomodernizacja. Poprawa izolacyjnosci powinna odbywac sie z zachowaniem jej ciggtosci na

catej powierzchni powtoki adiabatycznej. Btedna interpretacja tego punktu prowadzi do tego, ze
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budynki bywajg ocieplane fragmentami, bez audytu energetycznego, bez diagnozy ktéredy w
budynku odbywajg sie straty ciepta i w efekcie bez poprawy energochtonnoéci, za to z duzymi stratami
W wymiarze estetycznym i btedami w postaci mostkéw ciepta - mostek jest wtasnie przerwg w

izolacyjnosci.

28) w odniesieniu do art. 119 pkt 7 projektu proponuje sie zmiane brzmienia:

7) wymianie i/lub rozbudowie urzqdzeri budowlanych majqcej na celu obnizenie zapotrzebowania na

energig, dobranych na podstawie wielowariantowego audytu energetycznego budynku.
Uzasadnienie:

Modernizacja termiczna budynku moze polega¢ na zastosowaniu wielu innych urzadzen, ktére nie sg
pompami ciepta, ani fotowoltaikg. Moze to by¢ wentylacja z odzyskiem ciepta, higrosterowana,

system sterowania zuzyciem energii BMS, systemy zacieniajace, automatyka okien.

W ustawie Kodeks budowlany nie powinno sie wskazywaé konkretnych rozwigzan. To analiza

sprawnosci i optacalnosci powinna decydowac o wyborach inwestoréw.

Obecnie wedtug przepiséw rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego nalezy wykonac¢ analize optacalnosci zastosowania OZE oraz wykazaé, ze budynek wraz z
urzadzeniami budowlanymi spetnia wymdg odnosnie zapotrzebowania na energie pierwotng EP,
zgodnie z ustaleniami rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie. Projekt KB sugeruje, ze pompe ciepta mozna zainstalowa¢ bez pozwolenia
na budowe nawet wtedy, kiedy ona pogorszy wspotczynnik EP budynku. Bytoby btedem, aby
sankcjonowac dziatania pogarszajace charakterystyke energetyczng budynku, pozostawiajac je bez
zadnej kontroli. Jezeli mamy dziata¢ wg zasad zrownowazonego rozwoju i dazyé niskiego
zapotrzebowania na energie w budynkach, powinnismy wtasnie w tym miejscu wskazaé na

koniecznos$¢ wykonania obliczen lub spetnienia EP.

29) w odniesieniu do art. 129 § 1 projektu proponuje sie zmiane brzmienia:

W ramach kontroli okresowej, wykonywanej co najmniej raz w roku, sprawdzeniu podlega stan
techniczny elementéw budynku, budowli oraz instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczqce dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, instalacji

i urzgdzen stuzqcych ochronie srodowiska oraz instalacji gazowych, przewoddw kominowych, a takze
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instalacji ochrony odgromowe;.

Uzasadnienie:

Instalacje zewnetrznej ochrony odgromowej narazone sg na korozje, a ochrona wewnetrzna na
uszkodzenia w wyniku przepie¢ atmosferycznych i taczeniowych. Z tego wzgledu nalezy ten rodzaj
instalacji podda¢ obowigzkowi okresowej kontroli, co najmniej raz w roku i uwzgledni¢ w

projektowanym zapisie.
30) w odniesieniu do art. 129 § 3 projektu proponuje sie zmiane brzmienia:

§3. Kontrola okresowa, polegajgca na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia wykonywana jest co najmniej raz na 5 lat. Kontrolg tq
powinno byc objete rowniez badanie instalacji elektrycznej w zakresie stanu sprawnosci potgczer,
osprzetu, zabezpieczen i Srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien

instalacji i aparatow.
Uzasadnienie:

Instalacja piorunochronna wymaga kontroli co najmniej raz do roku. Dlatego tez proponuje sie jej
wprowadzenie w ustaleniach dotyczacych rocznych kontroli okresowych, a wykreslenie z kontroli co 5

lat.
31) w odniesieniu do art. 130 projektu proponuje sie jego skreslenie.
Uzasadnienie:

Okresowa kontrola jest niezbedna ze wzgledu na czeste uzytkowanie niesprawnych instalacji
elektrycznych, wiasnie w tego rodzaju obiektach. W efekcie mamy duzg liczbe czesto sSmiertelnych

porazen oraz pozaréw, wywotywanych przez uszkodzone instalacje i urzadzenia elektryczne.

32) w odniesieniu do art. 132 projektu proponuje sie zmiane brzmienia:

Art. 132. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob wykonywania kontroli,

o ktérych mowa w art. 129 i 131, oraz osoby uprawnione do ich przeprowadzania.

Uzasadnienie:
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Kontrole okresowe powinny byé podstawowym czynnikiem stymulujgcym utrzymywanie obiektow

budowlanych w nalezytym stanie technicznym. Pozostawienie catkowitej dowolnosci sposobu
wykonania kontroli osobie, przeprowadzajacej jg na zlecenie wiasciciela obiektu sprawia, ze
obiektywnie obie strony zainteresowane s3 w wiekszosci tylko jednym - aby kontrola byta jak
najbardziej pobiezna, a wigc mogta trwac jak najkrocej, i by jej wyniki byty jak najmniej ktopotliwe dla
wiaéciciela obiektu. Nieprecyzyjne wskazanie osdb przeprowadzajacych kontrole, ktorych
przedmiotem w bardzo rdznigcych sie od siebie obiektach s3 zréznicowane zagadnienia, tworzy
idealne pole do naduzy¢, zwtaszcza, ze 99 % protokotéw z kontroli nie podlega zadnej pozniejszej
weryfikacji. Sposéb wykonywania kontroli, jak i osoby uprawnione do ich przeprowadzania, powinny
by¢ szczegbétowo okreslone w rozporzadzeniu ministra.

Pozostaje z powazaniem,

Rafat Finster

Prezes Zarzadu SNB
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