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Warszawa,12 sierpnia 2016 r.

SNB-3-6/13/2016
Szanowny Pan
Kazimierz SMOLINSKI

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
ul. Chatubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

W nawigzaniu do przestanego do konsultacji spotecznej, przy pismie z dnia 29 czerwca 2016 r. znak
DM.11.0210.1.2016.MTM.4, ktére otrzymalismy 27 lipca 2016 r., projektu uchwaty Rady Ministrow w
sprawie przyjecia ,Narodowego Programu Mieszkaniowego” Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

pragnie ustosunkowac sie do przedstawionych propozycji.

UWAGI SZCZEGOLOWE

1) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1A ,Wprowadzenie kompleksowych zmian
prawnych usprawniajgcych proces inwestycyjno-budowlany (Kodeks budowlany):

a) proponuje sie rozwazenie utrzymania dotychczasowego poziomu inwestycji w oparciu o

decyzje Warunkow zabudowy lub ewentualne zaproponowanie instrumentow alternatywnych

w stosunku do miejscowych plandw, tak, aby nie doprowadzi¢ do spadku liczby inwestycji na
terenach niepokrytych planami miejscowymi

Uzasadnienie:

Zaproponowane w dokumencie rozwigzania poddajg w watpliwos¢ mozliwos¢ tatwego lokalizowania
inwestycji w oparciu o decyzje Warunkow zabudowy.

b) proponuje sie wprowadzenie terminéw ustawowych na dokonanie okreslonych czynnosci,
bez mozliwosci ich przedtuzania i przywracania

Uzasadnienie:

Ewentualne zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu dyspozycji przestrzennych
powinno dokonywac sie w sposdb przejrzysty, niepowodujgcy nadmiernych opdznien w realizacji
inwestycji.
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¢) proponuje sie precyzyjne ustalenie zasad postepowania stron, tak, aby strona, ktéra
wszczeta nieuzasadnione postepowanie i w konsekwencji narazita inwestora na straty ponosita
odpowiedzialnosc finansowq za swoje dziatanie

Uzasadnienie:

Propozycja manacelu ograniczenie przypadkow, w ktorych udziat organizacji spotecznych stuzy jedynie
przedtuzeniu postgpowania, a w konsekwencji wydtuza proces inwestycyjny.

d) proponuje sie¢ wprowadzenie kar finansowych z tytutu niewywiqzywania sie przez organy
administracji z obowiqzkéw na nie natozonych

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu zwiekszenie skutecznosci mechanizméw pozwalajacych kontrolowac
wydawanie decyzji administracyjnych w terminach ustawowych. Funkcjonujacy mechanizmem kary za
zwfoke w wydaniu pozwolenia na budowe w kwocie 500 ztotych dziennie nalezy odnie$¢ do innych
wydawanych decyzji administracyjnych.

e) proponuje sie rozwazenie nie wprowadzania zwigkszenia udziatu lokalnych spotfecznosci w
procesie podejmowania decyzji planistycznych,

Uzasadnienie:

Zachodzi obawa, iz zwickszenie udziafu lokalnych spofecznosci moze wplynaé na zwigkszenie
uznaniowosci, kosztem ograniczen w stosowaniu podejscia ekonomicznego do wykonywania planéw.

f) proponuje sie wprowadzenie procedur planistycznych z inicjatywy inwestora z zachowaniem
wszystkich etapow i kryteriow uzgodnieri i konsultacji wiasciwych dla dotychczasowych
procesow

Uzasadnienie:
Propozycja ma na celu usprawnienie procesow inwestycyjnych.

g) proponuje sie wzmocnienie znaczenia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (SKO)
poprzez ustalenie mechanizméw wydawania decyzji w terminach ustawowych

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu wzmocnienie roli Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

h) proponuje sie doprecyzowanie warunkéw powszechnego stosowania szczegdlnego trybu
administracyjnego w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych, pod warunkiem dopuszczenia
realizacji takich inwestycji na mocy przepiséw planowania i zagospodarowania przestrzennego
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Uzasadnienie:

......

Proponowane podejscie do wykorzystania szybkiej $ciezki ma na celu zapewnienie efektywnych
warunkéw dla realizacji inwestycji mieszkaniowych.

2) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1B ,Zmiana regulacji okreslajacych zasady
funkcjonowania rynku najmu: racjonalizacja zasad gospodarowania zasobem
mieszkan komunalnych”:

proponuje sie wprowadzenie zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw poprzez usuniecie:
wymogu zawierania umow najmu okazjonalnego w formie aktu notarialnego oraz sktadania
przez wtasciciela innego lokalu, do ktérego miatby wyprowadzic sie najemca, oswiadczenia o
wyrazeniu zgody na zamieszkanie najemcy i 0s6b z nim zamieszkujqcych w lokalu wskazanym
w oswiadczeniu, w formie oswiadczenia z podpisem notarialnie poswiadczonym

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu ograniczenie kosztéw takiego najmu.

3) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1C , Rozwdj spétdzielczosci mieszkaniowej w
segmencie dostepnych mieszkan — aktywizacja nowego budownictwa lokatorskiego”

proponuje sie ustalenie warunkow réwnowagi wspierania pozyskiwania mieszkan w ofercie
deweloperskiej oraz w wyniku przeksztatceri lokali lokatorskich na lokale wtasnosciowe.

Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu wyeliminowanie nieuzasadnionych preferenciji.

4) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1D ,Pakiet Mieszkanie Plus: Zwigkszenie
podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez bezposrednia
aktywnosé inwestycyjna narodowego operatora mieszkaniowego, realizowang w
szczegolnosci przy wykorzystaniu nieruchomoéci Skarbu Paristwa, w ramach systemu
wynajmu mieszkan, w tym z opcja docelowego przeniesienia prawa wiasnosci

proponuje sie ustalenie funkcji narodowego operatora mieszkaniowego, bez naruszania zasad
konkurencyjnosci oraz postawienie obowigzku spetniania przepisow Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego oraz innych przepisow zwigzanych z dziatalnosciq inwestycyjng, a takze
okreslenie rynkowych instrumentow wsparcia finansowego

Uzasadnienie:
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Operator narodowy nie powinien by¢ traktowany w gospodarce rynkowej w inny, uprzywilejowany
sposob. Przy kwalifikowaniu do niezdolnosci kredytowej, a jedynie zdolnosci do uzyskania mieszkania
w ramach NFM nalezy bra¢ pod uwage kryteria, ktére pozwola na weryfikacje stanu majatkowego
potencjalnych nabywcéw, réwniez z uwzglednieniem oceny zamoznosci takich oséb po uptywie
okreslonego czasu. Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy. Wysokos¢ czynszu powinna by¢ uzalezniona od aktualnych dochodéw 0séb zajmujacych
mieszkania. Uzyskanie mieszkania powinno by¢ potaczone z zakazem podnajmu. Budownictwo
mieszkaniowe realizowane w ramach polityki spotecznej (kazde na 8% VAT) powinno byé realizowane
w uproszczonej Scieice, jednakowej dla wszystkich (prywatnych inwestoréw i panstwowych).
Przekazanie nieruchomosci pod budowe mieszkari na wynajem, w tym z opcja dochodzenia do
wtasnosci, na rzecz funduszu inwestycyjnego, powinno odbywac sie z uwzglednieniem rzeczywistych
cen rynkowych. Potencjat istniejgcych przedsiebiorstw jest na tyle wystarczajacy, aby poprzez udziat w
Narodowym Programie Mieszkaniowym, nie generowa¢ potrzeby przeznaczania $rodkéw na budowe
nowych struktur obstugi systemu.

5) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1E ,Pakiet ,Mieszkanie PLUS”:
Uruchomienie kompleksowego programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego, uwzgledniajacego dostepne instrumenty wsparcia i efekty zmian
planowanych w otoczeniu regulacyjnym”

proponuje sie rozwazenie silniejszego wigczenie sektora prywatnego (deweloperéw) w
tworzenie spofecznego budownictwa mieszkaniowego np. w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego.
Uzasadnienie:

Propozycja ma na celu umozliwienie wtaczenia w tworzenie spotecznego budownictwa czynszowego
szerokiego grona podmiotow dziatajgcych na rynku. Realizacja spotecznego budownictwa powinna
odbywac sie na réwnych zasadach.

6) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1F ,Pakiet ,,Mieszkanie PLUS”: Wsparcie
systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe”

a) proponuje rozwazenie ustalenia wiekszych preferencji dla oséb kupujgcych nowe
mieszkania lub budujgcych dom, niz ponoszqcych wydatki remontowe,

b) proponuje sie utrzymanie obecnego zasilenia z budzetu panstwa na realizacje programéw
mieszkaniowych oraz zwigkszenie wydatkéw paristwa na dofinansowanie Indywidualnych
Kont Mieszkaniowych.

Uzasadnienie:

Propozycje majg na celu wzmocnienie skutkdw dziatania programu.
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7) dot. czeici IV ,Realizacja programu” pkt 1G ,Wspieranie mniej zamoznych
gospodarstw domowych w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych zaspokajang potrzeba
mieszkaniowa”

a) proponuje sie utrzymanie formufy dodatkow mieszkaniowych do wynajmu mieszkan na
wolnym rynku, jako podstawowego sposobu wsparcia 0sob niemogqcych zapewnic sobie
samodzielnie mieszkania

Uzasadnienie:

Proponuije sie nie rezygnowanie z rozwigzan sprawdzajacych sig dobrze w praktyce.

8) dot. czesci IV ,Realizacja programu” pkt 1H ,Wsparcie realizacji przedsiewziec
termomodernizacyjnych i remontowych, w tym, jako jeden 2z aspektow
zintegrowanych projektéw rewitalizacji, przywracajacych funkcje mieszkaniowe na
obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie”

a) proponuje sie zapewnienie réwnego dostepu do srodkéw na efektywnosc energetycznq
budynkdw tak dla budynkdw istniejqcych, jak i nowo budowanych,

b) proponuje sie, aby zapewni¢ rowny dostep do srodkow europejskich do budowy
infrastruktury dla deweloperow prywatnych oraz NOM.

Uzasadnienie:

Propozycje maja na celu zapewnienia réwnorzednych warunkéw wsparcia, zgodnie z wystepujacymi
potrzebami technicznymi.

9) dot. czesici IV ,Realizacja programu” pkt 1l ,Polityka senioralna: jakosciowa i
iloéciowa optymalizacja zasobéw mieszkaniowych wraz z towarzyszacq
infrastruktura stosownie do specyfiki wyzwari zmieniajacej si¢ struktury wiekowej
spoteczenstwa”

a) proponuje sie, aby regulacje prawne zapewniajgce przystosowanie budynkdéw do potrzeb
0séb niepetnosprawnych, uwzgledniaty optymalizacje kosztéw tego przystosowania,
proponuje sie rozwazenie ustalenia obowigzku adresowanego do czesci wspdlnych oraz
najnizszych kondygnacdji,
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b) proponuje sie rozwazenie wprowadzenia automatycznego zwolnienia z obowigzku
spetniania wymogu urzqdzania placu zabaw czy odpowiedniej ilosci miejsc postojowych - w
przypadku budynkdow dostosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb starszych,

¢) proponuje sie rozwazenie wprowadzenia mechanizméw wsparcia, z budzetu panstwa,
budownictwa mieszkaniowego dla senioréw

Uzasadnienie:

Propozycie majg na celu wzmocnienie instrumentédw sprzyjajacych powstawaniu zasobdéw
mieszkaniowych, dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych.

Pozostaje z powazaniem,

Rafat Finster

Prezes Zarzadu SNB
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